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Exp N.° 158 del 3 de mayo de 2019
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RESOLUCION N.°
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,
CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestién Ambiental realiz6 visita de seguimiento a la gestion
integral de los residuos sélidos en el municipio de Morroa, el dia 10 de diciembre de
2018, generandose el informe de visita -0303, del cual se extrae lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 10 de diciembre de 2018, Adriana Arrieta Ruiz, Ing. Ambiental y Jessika
Guzmén Aguirre, Ing. Ambiental contratistas de CARSUCRE, en desarrollo de sus
obligaciones contractuales, procedieron a realizar la visita de seguimiento a la
gestion integral de los residuos sélidos en el municipio de Morroa, Sucre, con el
objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el memorando de fecha 13 de
noviembre de 2018. La visita estuvo atendida por el Secretario de Planeacién Rafael
Francisco Mogollén, identificado con cédula N° 1.160.622.1686.

Inicialmente se procedié a visitar la oficina de planeacién donde se obtuvo la
siguiente informacion:

En relacion al aprovechamiento de los residuos sélidos manifesté el Secretario de
Planeacién que en el municipio de Morroa no se da aprovechamiento de residuos,
es decir no se tiene una matriz de metas de aprovechamiento.

El servicio de aseo en el municipio es prestado por la empresa Hacemos Aseo, con
frecuencia de recoleccién de 3 veces por semana en la zona urbana, en la zona
rural se presenta en cuatro corregimientos Sabanas de Cali, El Rincén, Bremen y
Las Flores, con la misma frecuencia.

La actividad del barrido de vias y 4reas publicas en el municipio de Morroa, se
realiza en los parques principales y escenarios deportivos y culturales; sin embargo,
en la visita no se presenté ninguna evidencia de esta actividad.

La disponibilidad de canecas para el almacenamiento de residuos sélidos en vias y
areas publicas, se verificaron en parques y escenarios deportivos, en las vias
publicas no se observaron.

En el municipio de Morroa, segun lo manifestado por el secretario la actividad de
corte de césped y poda de arboles se realiza por parte de la administracion, cada
dos o tres veces en el afio, sin embargo, no aportan evidencias.

Segn lo manifestado por el secretario la actividad de lavado de &reas publicas
se realiza en el municipio de Morroa.
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En relacién a la inclusién de los recicladores en la gestién de los residuos solidos,
aun no se esta implementando el programa contenido en el PGIRS; no se cuenta
con recicladores organizados, se da reciclaje de algunos materiales de manera
informal.

Los RCD en el municipio de Morroa, segun la informacion suministrada por la
persona que atendié la visita se generan pequefias cantidades y en su mayoria las
construcciones que se dan son nuevas, es decir no hay demoliciones, y en los casos
donde se da son dispuestos de acuerdo a la Resolucién 742, pero no se aporta
ninguna evidencia.

En cuanto a la sensibilizacién ambiental en el tema de residuos sélidos el municipio “
de Morroa no ha realizado en el ultimo afio, se ha trabajado especificamente en
tema de cierre de botaderos a cielo abierto.

La disposicién final de los residuos generados en el municipio de Morroa se hace
en el relleno La Candelaria, sin embargo, no se pudo verificar esta informacion ya
que no se aporto el contrato vigente.

No se pudo verificar si la empresa prestadora del servicio de recoleccion (Hacemos
Aseo) cuenta con el programa de gestién de riesgo debido a que en la visita no se
conté con la presencia de un representante de la empresa.

De otra parte, en el municipio de Morroa, segun lo manifestado por el Secretario de
Planeacién, no se tiene avances en los programas y proyectos contenidos en la
actualizacion del PGIRS.

Finalmente, se inspecciono la via que comunica de Sabanas de Cali a Morroa,

margen derecha, en las coordenadas E: 866470 N: 1525334, sitio recurrente con w
disposicién inadecuada de residuos, donde se observaron residuos de plastico, “
cartén, pafiales, icopor, y se evidencié que se han realizado quemas recientes.

CONCLUSIONES

1. El servicio de aseo en el municipio de Morroa es prestado por la empresa
Hacemos Aseo con frecuencia de recoleccion de tres veces por semana en la
zona urbana en la zona rural se presta en cuatro corregimientos de los diez que
tiene el municipio, con la misma frecuencia.

2. Enel municipio de Morroa solo se evidenciaron canecas para el almacenamiento
de residuos sélidos en el parque y escenarios deportivos.

3. Los RCD que se generan el municipio de Morroa, segtn lo manifestado por la
persona que atendié la visita se disponen de acuerdo a la Resolucion 472 de
2017. Sin embargo, no aportaron evidencias en el momento de la visita.

residuos sélidos, asi mismo no se ha implementado el programa de inclugion de

4. En el municipio de Morroa no se realizan actividades de aprovechamigto de
/jecicladores en el manejo de los residuos sélidos, contenido en el PGIR

D
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5. El municipio de Morroa no aporté evidencias del desarrollo de camparias de
sensibilizacién sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos a la
comunidad.

6. El municipio de Morroa realiza la disposicién final de residuos sélidos en el
relleno sanitario La Candelaria, pero no fue posible verificar esta informacién ya
que no aportaron el contrato vigente.

7. El municipio de Morroa no ha dado cumplimiento al Decreto 2981 de 2013, en lo
que tiene que ver con prestacién del servicio de aseo de manera continua y
eficiente en todo su territorio, a la fecha solo se presta el servicio en cuatro (4)
corregimientos de los diez (10).”

Que, mediante Resolucién No. 0868 del 10 de agosto de 2020, notificada
electronicamente el 10 de noviembre de 2020, se inici6 procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del MUNICIPIO DE MORROA, identificado con NIT
892.201.296-2, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y
técnica el dia 1 de junio de 2021, y rindié el concepto técnico No. 0153 del 15 de
junio de 2021, donde se observé y concluyé lo siguiente:

‘HALLAZGOS, DESCRIPCION Y CONSIDERACIONES:

En atencién a la Resolucién 0868 de agosto 10 de 2020, emitida por la Secretaria
General de CARSUCRE, en la cual en su articulo segundo ordena practicar visita al
municipio de Morroa, departamento de Sucre, a fin de verificar si persiste la situacién
descrita en el informe de visita obrante en folios 1 a 3 y constatar los hechos
constitutivos de incumplimiento que originaron la expedicién de esta providencia.
Este seguimiento se hizo de manera virtual, teniendo en cuenta la situacién que vive
el pais con el tercer pico de la pandemia. Por parte del municipio participaron Lila
Dominguez, en calidad de Secretaria de Planeacién, Juan Carlos Sénchez, en
calidad de apoyo a la oficina de planeacién y Luis Guardiola en representacion de
la empresa SERVIASEOQ.

Cabe aclarar que, para llevar a cabo este seguimiento, previamente se establecié
comunicacion con el personal del municipio, se fijé la fecha y hora, y se envié correo
electrénico con el que se comunicé los temas a tratar.

Inicialmente en el seguimiento se procede a socializar los temas y a verificar la
situacion descrita en el seguimiento anterior (informe de visita No. 0303 de 10 de
diciembre de 2018).

En relacién al componente de aprovechamiento de residuos en el municipio de
Morroa, el personal del municipio informé sobre la nueva actualizacién del PGIRS/

con la que cuentan, la cual se llevé a cabo el afio inmediatamente anterior, porig”
tanto, aun no se inician las actividades de este programa.
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En cuanto al programa de inclusién de recicladores, se adelanto el tema de
identificacién de recicladores de oficio, el cual arrojo un valor de § recicladores;
posterior a esto, segin manifestaron las personas que atendieron el seguimiento, el
proyecto que continua en el corto plazo es la capacitacion a estos recicladores, sin
embargo, aun no ha iniciado.

En el municipio de Morroa el servicio el servicio de aseo es prestado por la empresa
SERVIASEO a través de la modalidad de libre competencia, la frecuencia de

recoleccién en la zona urbana es de 3 veces por semana y en la zona rural se presta

en los corregimientos de Sabanas de Cali, Bremen y la vereda Los Hatos; lo cual
corresponde aproximadamente al 40% del 4rea rural, préximamente se pretende _
prestar en el corregimiento de Las Flores. Hi

La actividad de barrido de vias y areas publicas, se presta a través de la empresa
SERVIASEO, se verifico en el informe aportado por el representante SERVIASEOQ.
En relacién a la instalacién de canecas en areas publicas, no se cuenta con estas
en el momento, segun informaron tiene un afio para la implementacién de este
programa.

En la nueva actualizacién del PGIRS, el cual el personal técnico de oficina de
licencias ambientales desconoce, se realizé catastro de érboles y también se tiene
el 4rea correspondiente a el corte de césped, sin embargo, a la fecha no se ha
realizado actividades de este programa.

En el PGIRS del municipio de Morroa, no se contemplé el lavado de areas publicas,
ya que no se cuenta con puentes peatonales y los parques no cuentan con los
desagiies idéneos para realizar esta actividad.

En relacién a los RCD y su disposicion final, continua lo descrito en el informe
anterior, aun no inician con la implementacién de este programa. “

En cuanto al programa de sensibilizacion y educacién ambiental, segun informaron
se han venido haciendo algunas actividades apoyadas con volantes, mas no
capacitaciones presenciales por el tema del COVID.

Los botaderos a cielo abierto recurrentes, y estan ubicados en el corregimiento de
Sabanas de Cali, segun lo manifestaron los que atendieron el seguimiento,
permanecen limpios desde que se presta el servicio de aseo, actualmente los
inconvenientes se presentan en algunos sectores de la zona urbana que algunas
personas arrojan residuos de poda inadecuadamente.

La cantidad de residuos generados por mes en el municipio de Morroa es de 194.33
toneladas, de las cuales aproximadamente 40 toneladas corresponden a la zona
rural, la produccién per cépita es de 0.52 en la zona urbana y 0.48 de la zona rurdj,
para una poblacion de 9.294 en la zona urbana y 6.201 en la zona rural. Finalmentey
segun lo contemplado en el PGIRS para el afio 2021 la implementacion le constar:
al municipio 103.000.500. \

\\
(..
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RECOMENDACIONES Y CONSIDERACIONES FINALES:

* En el municipio de Morroa Ia prestacion del servicio de aseo se hace a través
de la empresa SERVIASEO, por la modalidad de libre competencia, en la zona
urbana con frecuencia de recoleccién de 3 veces por semana y en la zona rural
solo se presta en los corregimientos de Sabanas de Cali y Bremen y la vereda
Hato Nuevo, lo que equivale aproximadamente al 40% de la zona rural. Por lo
tanto, continua la no cobertura total en esta Zona.

* En el municipio de Morroa aun no se esta implementando el programa de
aprovechamiento de residuos solidos, aun cuando se cuenta con un nuevo
PGIRS actualizado el afio anterior, este programa aun no tiene avances.

¢ En el municipio de Morroa persiste la situacién descrita en el informe anterior
en cuanto a los RCD, no se est4 implementando este programa.

* En el municipio de Morroa no se cuenta con canecas para el almacenamiento
de residuos sélidos en &reas publicas, segtin el nuevo PGIRS, debe ser
instaladas durante el afio 2021, sin embargo, a la fecha no se ha iniciado con la
instalacion.

* En cuanto al programa de inclusién de recicladores contenido en PGIRS, solo
se ha avanzado en la identificacion de los recicladores de oficio.

*  El municipio de Morroa continda realizando Ia disposicion final de los residuos
solidos en el relleno La Candelaria.

* Los residuos sélidos que se encontraban dispuestos en el corregimiento
Sabanas de Cali, ya se erradico con la prestacién de servicio de aseo.”

Que, una vez evaluado el contenido del informe de visita -0303 y el concepto técnico
No. 0153 del 15 de junio de 2021, considerd este Despacho que se encontraron los
elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de Ia culpa, a
saber: el dafio, el actuar doloso o culposo del actor y la relacién de causalidad entre
el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dafio. Asi, una vez
constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en presencia de dicha
responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dafio, es
decir, que para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con
que se presente un dafio, sino que es necesario que ese dafio haya devenido del
actuar doloso o culposo, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por
disposicion legal existe.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la Corte Constitucional:

Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimient.

‘(...) La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con lzé
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas ?f :
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infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que
se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los parégrafos demandados no
establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia
de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas
aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el dmbito de la culpa o el
dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través
de los medios probatorios legales (...)".

Que, en el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que, una vez determinado lo anterior, este Despacho profirié la Resolucion No.
0741 del 06 de agosto de 2021, notificada electronicamente el dia 05 de octubre de
2021, mediante la cual se formulé al MUNICIPIO DE MORROA, identificado con NIT
892.201.296-2, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, el siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO: El municipio de Morroa identificado con NIT: 892.201.296-2,
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, presuntamente presta los servicios de aseo en la zona urbana con una
frecuencia de recoleccion de 3 veces por semana y en la zona rural solo se presta
en los corregimientos de Sabana de Cali y Bremen y la vereda Hato Nuevo, lo que
equivale aproximadamente al 40% de la zona rural, con una frecuencia de
recoleccién la cual se considera baja; la zona rural continua sin cobertura
incumpliendo con lo establecido en el Decreto 2981 de 2013, por el cual se
reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo.

CARGO SEGUNDO: El municipio de Morroa identificado con NIT: 892.201.296-2,
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, presuntamente no esta haciendo implementacién de los programas
contenidos en el PGIRS, entre estos: aprovechamiento de residuos, gestion de
RCD, parcialmente la inclusién de recicladores y sensibilizacién a las comunidades
en el tema de manejo adecuado de residuos sélidos incumpliendo con lo establecido
en la Resolucién N° 0754 de 2014, por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de |
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos, el Decreto 1076 de 2015 porel cug!
expide el Decreto Unico Reglamentario Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibl '
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Que, en cumplimiento del debido Proceso, su postulado de| derecho de defensa y
contradiccién y de conformidad con e articulo 25 de |a Ley 1333 de 2009, se otorgé

un término de diez (10) dias habiles al investigado, pPara presentar descargos,
solicitar pruebas y desvirtuar lag existentes.

Que, el presunto infractor no presento escrito de descargos.

Que, mediante Auto No. 0127 del 11 de febrero de 2022, notificado
electrénicamente e| dia 1 de marzo de 2022, se abrig periodo probatorio por el
término de treinta (30) dias, y se decretaron las siguientes pruebas:

PRUEBA DOCUMENTAL: Deséeles el valor probatorio correspondiente a |as
siguientes pruebas documentales:

Informe de visita No, 0303 de diciembre 10 de 2018,

Concepto técnico No. 0153 de junio 15 de 2021.

Informe de cumplimiento del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos sélidos en el drea urbana del municipio de Morroa-Sucre.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Gestién Ambiental rindioé el
concepto tecnico No. 0093 del 23 de mayo de 2024.

CONSIDERACIONES FINALES

ambientales competentes, les corresponde realizar el control y seguimiento de Ia
ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de

aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestado?% ;

/
/
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servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.” Y de
acuerdo a la Resolucion No. 0754 de 2014 “por la cual se adopta la Metodologia
para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control Yy
actualizacion de los Planes de gestion Integral de Residuos Solidos”.

Ahora bien, la autoridad encargada del cumplimiento de la prestacion del servicio
de aseo es la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, esta entidad
supervisa y regula el servicio publico de aseo conforme a lo establecido en la Ley
142 de 1994 y sus reglamentaciones posteriores, COMO el Decreto 2981 de 2013, el
cual dispone lo siguiente:

«articulo 11. Programa para la Prestacion del Servicio de Aseo. Las personas prestadoras
del servicio publico de aseo deberan formular e implementar el Programa para la Prestacion
del Servicio acorde con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos del municipio 0
distrito y/o regional segun el caso, la regulacion vigente y Jo establecido en este decreto.

Para efectos de la formulacion de este programa, las personas prestadoras definiran:
objetivos, metas, estrategias, campafas educativas, actividades y cronogramas, costos y
fuentes de financiacion de acuerdo con los lineamientos definidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Este programa igualmente deberé definir todos [0S aspectos
operativos de los diferentes componentes del servicio que atienda el prestador, el cual
deberé ser objeto de seguimiento y control por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos.

Paréagrafo. El Programa para la Prestacion del Servicio de Aseo debe revisarse y ajustarse
de acuerdo con las actualizaciones del PGIRS y ser enviado a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para su vigilancia y control, conforme a lo establecido en el
articulo 3.4 de la Ley 142 de 1994.”

De acuerdo a lo anterior y @ la normatividad transcrita, el primer cargo no esta |
llamado a prosperar, y sé remitira copia del informe de visita 0303 y concepto técnico

No. 0153 del 15 de junio de 2021 a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, entidad encargada de efectuar las funciones de inspeccion, control y

vigilancia a las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios /

En. relaqién al segundo cargo, s€ concluye esta llamado a prosperar, por lo que se
evidencia que no se configura ninguna de las causales de eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
ev_entos de fuerza mayor 0 €aso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista. Al respecto, en la conducta descrita en el cargo segundo que prospera no
es evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mi_smo ha encontrado este Despacho, que, por mandato legal, e
procedimiento §ancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del in%rac?
en cpnsecuenma si este no desvirtia dichas presunciones sera sancionado. L o
sq?fﬂca que no se establece una “presuncion de responsabilidad” s'inoo Z\:,
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presuncién de “culpa” o “dolo” del infractor amb
Présunto infractor probar que actuo en forma dij

infrir!gir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacion esta

en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

B2

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en sy articulo 79 establece: “Todas las
bersonas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano’ y en el articulo 80, consagra que

Que, la Ley 99 de 1993 establece el objeto de Ias CAR en el articulo 30, de la
siguiente manera: “Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto Ia
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre sy disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, cpnforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de/ Medio Ambiente”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por Ia cyal Se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

‘Articulo 10. Titularidad de |a potestad sancionatoria en materia ambientgl. El E.?tado es el

] ! ] lo cual dard /.

. materia ambiental, se presume Ia culpa o el dolq qc_el /nfractor,' dar
r a‘;aargar%z mEgdidas preventivas. El infractor ser4 sancionado definitivamente si no desvi
/:%resuncidn de culpa o dolo para lo cual tendré Ia carga de la prueba y podr4 utilizar to

los medios probatorios legales.”

i i jo ~ Sucre
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“articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion U
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1 974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
Jas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre 10S dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paréagrafo 10. Enlas infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién.”

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la

, J responsabilidad del infractor por violaci

_ 6n de la norma ambiental y se impondrén las
sanciones a que haya lugar.

Parégrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 80 y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y de ser
J procedente, se ordenaré el archivo del expediente. " '

“articulo 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un i i
; = ! proceso sancionatori
ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidament(e)

reconocidos en los términos y condiciones sefialad i
100idOS os en el Coédigo '
Administrativo.” go Contencioso

ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de

{ “Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
1993.”

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion

sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior

jerérquico, el de apelacién, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y

condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimie .
n

sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 de/ Cdi
9

Cogencioso Administrativo.”
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DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que, para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente en
multa al MUNICIPIO DE MORROA, identificado con NIT 892.201.296-2,
répresentado constitucional y legaimente por el alcalde municipal y/o quien haga
Sus veces, por estar demostrada su responsabilidad en el procedimiento
sancionatorio ambiental, de acuerdo al cargo segundo formulado en el articulo
primero de la Resolucién No. 0741 del 06 de agosto de 2021.

Que, para la gradualidad de Ia sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
_Ley 1333 de 2009, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
Imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y

aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

Que, en relacion con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias,
multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de octubre 04 de 2010
“Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman
otras determinaciones.” y la Resolucion No. 2086 de octubre 25 de 2010 “Por la cual
se adopta la metodologia para la tasacion consagradas en el numeral 1° del articulo
40 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que, en aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad
los criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisibn que conlleve la
imposicién de una sancién administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales leg
vigentes. (...)”
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Que, en virtud de lo anterior, la Subdirecciéon de Gestion Ambiental rindi6 el
concepto técnico No. 0093 del 23 de mayo de 2024, en el cual se establece que el
valor de la multa a imponer es la siguiente:

VALOR TOTAL CALCULADO MULTA

Que, una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho, y una vez agotado
el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado al MUNICIPIO DE MORROA,
identificado con NIT 892.201.296-2, representado constitucional y legalmente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, procedera este Despacho a declararlo
responsable y en consecuencia se impondra la sancion correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
MORROA, identificado con NIT 892.201.296-2, representado constitucional y
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, del cargo segundo
formulado en la Resolucién No. 0741 del 06 de agosto de 2021, por encontrarse
probada su responsabilidad por la infraccion a la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al MUNICIPIO DE MORROA, identificado con
NIT 892.201.296-2, representado constitucional y legaimente por el alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, una sancién consistente en MULTA por un valor
de VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/C ($22.964.000), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: ElI MUNICIPIO DE MORROA, identificado con NIT
892.201.296-2, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, debera consignar el valor de la multa impuesta mediante
la presente actuacion administrativa, en la cuenta corriente No. 0826000100027765
del banco BBVA COLOMBIA. Suma que debera ser cancelada dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de
2009, los actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que
impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al
pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ART_iCULO TERCERO: ENVIESE copia del informe de visita -0303 y conceptt
tecnico No. 0153 del 15 de junio de 2021, a la Superintendencia de Servicio
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Publicos Domiciliarios al correo electrénico: sspd@superservicios.gov.co, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE MORROA, identificado con NIT 892.201.296-2, representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la
direccion carrera 6 No. 8-11 o al correo electroénico contactenos@morroa-
sucre.gov.co, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE Ia presente actuacion a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009 al correo electrénico proc_jud19_amb_agraria@hotmail.com.

ARTICULO SEXTO: INGRESAR al MUNICIPIO DE MORROA, identificado con NIT
892.201.296-2, en el Registro Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se
encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporacién, de conformidad con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podré interponer personalmente o mediante apoderado, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firm
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Abogada
Revis6 Mariana Tamara Galvan Profesional Especializado S.G. ~ 0 4
| Aprobd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE f:, o
Los arriba firante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y ¢|spos1cmnes
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remltentg,.r
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