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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADA UNA LICENCI
AMBIENTAL Y ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No 0798 de noviembre 8 de 2011, se concedi6 Licencia
Ambiental al sefior PABLO EDUARDO BULLA DUENAS, en calidad de
concesionario del Contrato No JHT — 15451 de INGEOMINAS, para las actividades
de “Exploracion y explotacion de un yacimiento de Arenas y Gravas Siliceas
elaboradas (Trituradas, molidas o pulverizadas), materiales de construccién y otros
minerales’ la cual esta localizada en la interseccion de la carretera Troncal Sincelejo
— Tolu y la Variante Sincelejo — Las Vega — Cristo Viene, jurisdiccién del municipio
de Sincelejo, departamento de Sucre, por considerar que los efectos negativos que
se causarian a los recursos naturales renovables y al medio ambiente, pueden ser
mitigables y/o compensados”. NotificAndose personalmente.

Que mediante Resolucion No 0302 de 28 de marzo de 2012, expedida por
CARSUCRE, se ordeno al sefior PABLO EDUARDO BULLA DUENAS, suspender
en forma inmediata la actividad de explotacion de un yacimiento de Arenas y Gravas
Siliceas elaboradas (Trituradas, molidas o pulverizadas), materiales de construccién
y otros minerales” la cual esta localizada en la interseccion de la carretera Troncal
Sincelejo — Tolu y la Variante Sincelejo — Las Vega — Cristo Viene, jurisdiccion del
municipio de Sincelejo, departamento de Sucre, hasta tanto le dé cumplimiento a
lo establecido en el articulo duodécimo de la Resolucion No 0798 de noviembre 8
de 2.011 expedida por CARSUCRE.

Que mediante Resolucion No 0203 de 18 de febrero de 2022, expedida por
CARSUCRE, se declaré responsable ambientalmente al sefior PABLO EDUARDO
BULLA DUENAS identificado con cedula de ciudadania N°19.191.886 de Bogota,
del cargo formulado mediante Auto N°1448 de 25 de septiembre de 2012, y se le
impuso sancién de multa por un valor de DIEZ MILLONES DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($10.017.675). decisién que fue
notificada de conformidad a la ley.

Que mediante oficio N°00166 de 1° de febrero de 2023 se remitié la muita para la
oficina de cobro coactivo de la Corporacion.

Que, mediante auto N°0064 de 22 de febrero de 2024, se ordend lo siguiente:

“PRIMERO: REMITASE el expediente a la Subdireccién de Gestién Ambiental para
que profesionales de acuerdo al eje temaético, de acuerdo a su cronograma de
actividades, realicen visita al area del proyecto y determinen la situacion actual
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mismo, es decir, si el titular de la licencia esta adelantando actividades en el contrato
de concesion JHT 15451, para lo cual deberan rendir el respectivo informe técnico.

SEGUNDO: SOLICITAR a la Subdireccién de Planeacién de CARSUCRE, informe
sobre la existencia de &areas protegidas, zonas de exclusién, coexistencias y
determinantes ambientales para el contrato de concesién N°JHT 15451 ubicado en
el Municipio de Sincelejo — Sucre.

TERCERO: SOLICITAR a la Agencia Nacional de Mineria, ubicada en la Avenida
Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C., correo electrénico:
antonio.garcia@anm.gov.co, informe con destino al expediente N°891 de 5§ de mayo
de 2010, informe el estado actual del Contrato de Concesiéon N° JHT 15451 cuyo
titular es el sefior PABLO EDUARDO BULLA DUENAS.”

Que la Subdireccién de Planeacién dio respuesta mediante oficio N°01219 de 7 de
marzo de 2019.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental practicé visita el dia 23 de octubre de
2024 y rindi6é el informe de visita de seguimiento ambiental N°0283, del cual se
extrae lo siguiente:

“..) )
SITUACION ENCONTRADA AL MOMENTO DE LA VISITA:

El “Grupo de Licencias Ambientales, Evaluacién y Segquimiento creado mediante
Resolucion No. 1588 del 18 de diciembre de 2019 expedijda por CARSUCRE”,
realizé visita al area del Contrato de Concesiéon JHT-15651, en cumplimiento del
numeral PRIMERO del Auto N° 0064 de 22 de febrero de 2024 emanado por la
Secretaria General de CARSUCRE.

Para el objeto de la visita se tuvo en cuenta el érea de alinderacién del Contrato de
Concesién No. JHT-15651, distribuida en una (01) sola area que comprende
88,8503 hectareas, asi (ver Tabla 1):

Tabla 1. Contrato de Concesién No. JHT-15651

PUNTO X Y

1 854672 | 1523966

2 854781 | 1523701

3 854005 | 1523701

4 854005 | 1525001

5 854925 | 1525001

) 6 854520 | 152431
0 7 854672 | 1523968

Fuente: Plataforma ANNA Mineria. x
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Durante la visita de seguimiento se georreferenciaron seis (06) puntos de
control, tal como se describe en la Tabla 2:

Tabla 2. Datos georreferenciados por CARSUCRE durante la visita el 30 de septiembre de 2024

PUNT | ESTE NORTE OBSERVACIONES
o

Acceso principal al érea de cantera, donde
se han adelantado actividades extractivas
segun lo observado desde el punto de
entrada hasta el area intervenida.

1 854341 1624577

Se identifica un érea explotada por medjos
mecanizados, el punto se ubica a una altura
no superior a 179 m.s.n.m, presentando a
nivel superficial cortes en el paisaje, que se
presentan como taludes excavados Yy
escarpados, desprovistos de cobertura
vegetal, dado a las caracteristicas
litolégicas de la arenisca que comprende
dicha area. Sin embargo, durante la visita
no se encuentra personal adelantando
ninguna actividad, lo que supone la
suspensién temporal de las actividades
extractivas, dado a que el camino que
conduce al area, se observa enmontado.

2 854486 | 1524531

Zanja o surco generado en supefficie,
generado por la erosién laminar del suelo a
causa de la escorrentia superficial en
época de lluvia.

3 854468 | 1524527

Area excavada sin presentar

4 854465 1524476 | . . )
intervenciones recientes.

Nivel més superior del area de cantera,
localizado a 190 m.s.n.m., hacia el techo de
la unidad de roca o arenisca, sin evidencia
de actividades recientes de explotacion.

5 854465 1524469

Punto del 4&area de cantera sin
6 854434 1524533 | intervenciones recientes, tomado en
direccién al sureste.
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Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Licencias Ambientales - CARSUCRE. 2024.

Gréfica 1. Representacion gréfica de los datos de geoposicionamiento levantados por CARSUCRE, el dia 23
de octubre de 2024.

Leyenda

% Puntos de control
[ contrato ce Concesitn No. JHT-15651

Fuente: Elaboracién propia, Grupo Licencias Ambientales - CARSUCRE, 2024.

Todos los datos de georreferenciacion en el terreno se tomaron sobre el sistema
cartografico Gauss — Kriger, con GPSmap 65s de precision métrica, marca
GARMIN, Datum MAGNA SIRGAS - Origen Bogota.

Utilizando la herramienta Google Earth, se elabora un anélisis multitemporal
realizado sobre la correlacién cronolégica desde el afio 2015 hasta 2024, con
respecto a los cambios generados en superficie sobre el area objeto de estudjo,
tomando como referente las actividades de extraccién de material iniciadas a pard

Qg afio 2015, tal como se muestra a continuacion:
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Figura N° 2: Anélisis multitemporal
Figura N° 1: Anélisis multitemporal | correspondiente a diciembre 2015. Se inicia
correspondiente a marzo 2015. Sin notarse aun | el desarrollo de las actividades extractivas,

inicio de actividades extractivas. donde hoy se localiza el 4rea construida que
comprende el “Area Administrativa”,

Figura N° 3: Anélisis multitempral Figura N° 4: Andlisis multitemporal
correspondiente a febrero 2016. Avance de la | correspondiente a enero 2017.
explotacién en el &rea de cantera.

N

" . s

Figura N° 5: Andlisis multitemporal | Figura N° 6: Andlisis multitemporal
correspondiente a febrero 2018. correspondiente a febrero 2019. /

7
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multitemporal

Figura N° 7 Andlisis
correspondiente a enero 2020.

&&&&&

Figura N° 9: Andlisis multitemporal

correspondiente a febrero 2022.

Figura N° 8: Anélisis multitemporal

correspondiente a enero 2021.

Figura N° 10: Anélisis multitemporal
correspondiente a abril 2023.

Lo que finalmente demuestra el analisis es que, sobre el area de alinderacién del
Contrato de Concesion N° JHT-15451, se ha llevado a cabo la explotacién de
materiales de construccion a cielo abierto de forma continuada, abarcando una
extension total en el terreno de 1,89 hectareas aproximadamente. Sin embargo, el
area visitada y descrita en la Tabla 2 del presente informe, es la que refleja los
cambios en el uso del suelo mas recientes, tal como puede observarse a partir de
la figura 6 a 10. A la fecha, esta autoridad ambiental no ha podido establecer la
identidad y/o responsabilidad de las personas a cargo de las actividades extractivas,
porque durante la visita no pudo individualizarse u obtener informacién al respecto.

lll. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo observado en campo y en cumplimiento del numeral PRIMERO del
Auto N° 0064 de 22 de febrero de 2024 emanado por la Secretaria General de

CARSUCRE, se concluye que:

1. Segun lo observado durante la visita de seguimiento con relacién a los puntos
con coordenadas planas: 1. E: 854341 — N: 1524577, 2. E: 854486 — N:
1524531; 3. E: 854468 — N: 1524527; 4. E: 854465 — N: 1524476; 5.\E:
854465 N: 15244609, 6. E: 854434 — N: 1524533, los cuales se ubican den

@el poligono de alinderacion del Contrato de Concesion JHT-15451 (titu
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vigente, L 685), el cual a la fecha presenta una suspension para el desarrollo
de actividades de explotacién mediante “Resolucién N° 0302 de 28 de marzo
de 2012” expedida por CARSUCRE; el drea en general no presenta
intervenciones recientes, reflejando el cese temporal de actividades mineras
de explotacién a cielo abierto de materiales de construccion.

Sin embargo, el anélisis multitemporal realizado con ayuda de las imagenes
satelitales de Google Earth, a partir del afio 2015 a 2024, demuestra que
dichas actividades fueron adelantadas de forma continuada cambiando por
completo la zonificacion ambiental fijjada mediante las determinantes
ambientales de CARSUCRE; la cual corresponde al area forestal protector
“APAG-FPR” (de acuerdo Rad. 400.01219 de marzo 7 de 2024 emitido por
la Subdireccién de Planeacibn).

2. Las actividades extractivas que se relacionan al area explotada o cantera
localizada dentro del Contrato de Concesion N° JHT-15451 (ver Tabla 2),
més los hallazgos percibidos in situ, en la actualidad corresponden a
acciones que constituyen una violacion de las normas contenidas en el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente — Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, en lo que
concieme a los factores fisicos que deterioran el ambiente descritos en su
articulo 8°, literales b, ¢, g y j especificamente; como demés normatividad
ambiental vigente.

3. Se sugiere a la Secretaria General solicitar a la Secretaria de Planeacion
Municipal de Sincelejo, informe si sobre el area intervenida corresponde
referencia o matricula catastral, y sirva de establecer la identidad del titular o
propietario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, en sus
diferentes disposiciones tratan las generalidades y requisitos para solicitar los
permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales conforme al marco
regulatorio ambiental vigente, ante las autoridades ambientales competentes segun
corresponda.

En ese sentido, el Decreto Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.", en el Titulo
V, consagra "DE LOS MODOS DE ADQUIRIR EL DERECHO A USAR LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE DOMINIO PUBLICO".

Especificamente, en el articulo 51° indica: "El derecho a usar los recursos naturale
renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesién
asociacion."

Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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Frente a los permisos y concesiones, esta norma sefala: "ART/CULO 54.- Podré
concederse permiso para el uso temporal de partes delimitadas de recursos
naturales renovables de dominio publico."”

"ARTICULO 59.- Las concesiones se oforgardn en los casos expresamente
previstos por la ley, y se regularan por las normas del presente capitulo, sin perjuicio
de las especiales que para cada recurso se contemplan."

Seguidamente, y trasladandonos al Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.", se verifica que en este consagran detenidamente los requisitos para
adelantar cada uno de los tramites de los diferentes permisos ambientales,
concesiones y licencias ambientales, asi como el contenido del acto administrativo
por medio del cual se otorga o niega el tramite solicitado ante la autoridad ambiental
correspondiente. Entre los cuales se observa que todos ellos, deben contener el
nombre e identificacion del usuario al cual se le otorga permiso, autorizacién o
licencia ambiental.

Por ejemplo, en el caso de las licencias ambientales, el articulo 2.2.2.3.6.6 del
Decreto 1076 de 2015, establece lo que debe contener el acto administrativo que
otorga la licencia ambiental, asi:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.6. Contenido de la licencia ambiental. EI acto
administrativo en virtud del cual se otorga una licencia ambiental contendra:

1. La identificacién de la_persona_natural o juridica, publica o privada a quién se
autoriza la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el
nombre o razén la ejecucién o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando
el nombre o razén social, documento de jdentidad y domicilio.

2. El objeto general y localizacién del proyecto, obra o actividad.

3. Un resumen de las consideraciones y motivaciones de orden ambiental que han
sido tenidas en cuenta para el otorgamiento de la licencia ambiental.

4. Lista de las diferentes actividades y obras que se autorizan con la licencia
ambiental.

5. Los recursos naturales renovables que se autoriza utilizar, aprovechar y/o afectar,
asi mismo las condiciones, prohibiciones y requisitos de su uso.

6. Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al plan de manejo
ambiental presentado que debe cumplir el beneficiario de la licencia ambiental
durante la construccion, operacién, mantenimiento, desmantelamiento y abando
terminacién del proyecto, obra o actividad.
Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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7. La obligatoriedad de publicar el acto administrativo, conforme al articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

8. Las demaés que estime la autoridad ambiental competente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que este tipo de actuaciones son de las
denominadas "INTUITU PERSONAE"; expresion latina que significa "PERSONAL"
y que hace alusion a aquellos actos o contratos que se celebran en razén de las
caracteristicas o consideraciones propias de una persona; por lo cual, las
obligaciones derivadas de estos no podran ejecutarse por otra, excepto si se solicita
la cesién del permiso, concesion o licencia ante la autoridad que la otorgé, figura
que se encuentra regulada en el Decreto 1076 de 2015, el cual es un tramite que
requiere la aceptacion voluntaria del titular inicial del instrumento.

En ese sentido, las obligaciones impuestas a través del acto administrativo son
dirigidas especificamente al titular del permiso, concesién y/o licencia; obligaciones
a las cuales se les hace seguimiento especifico y sobre las cuales puede recaer un
proceso sancionatorio ambiental, si el titular se encuentra incumpliendo con las
mismas.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

Que revisadas las actuaciones administrativas expedidas dentro del presente
expediente, se tiene que consultado el documento de identificacion del sefior
PABLO EDUARDO BULLA DUENAS, titular de la licencia ambiental otorgada por
CARSUCRE mediante Resolucion No 0798 de noviembre 8 de 2011, en la pagina
web de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se verificé que “El numero de
documento 19191886 se encuentra en el archivo nacional de identificacion con
estado Cancelada por Muerte” (Folio 513 del expediente).

Por lo anterior, debe declararse terminada la licencia ambiental otorgada al sefior
PABLO EDUARDO BULLA DUENAS, por CARSUCRE mediante Resolucion No
0798 de noviembre 8 de 2011, en calidad de concesionario del Contrato No JHT -
15451 de INGEOMINAS, para las actividades de “Exploracion y explotacién de un
yacimiento de Arenas y Gravas Siliceas elaboradas (Trituradas, molidas o
pulverizadas), materiales de construccion y otros minerales” localizada en la
interseccion de la carretera Troncal Sincelejo — Told y la Variante Sincelejo — Las
Vega — Cristo Viene, jurisdiccion del municipio de Sincelejo, departamento de Sucre,
puesto que su titular fallecié. Lo anterior, fundamentado en que los permisos,
autorizaciones y/o licencias ambientales otorgadas, son "INTUITU PERSONAE", es
decir, recaen sobre una persona determinada, y ante el fallecimiento de su titular,
desaparece inmediatamente uno de los sustentos facticos que dio origen

instrumento de manejo ambiental.
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Asi mismo, no se ha presentado ante esta Autoridad Ambiental solicitud por parte
de los herederos del sefior PABLO EDUARDO BULLA DUENAS y tampoco se ha
informado y/o comunicado por parte de la Agencia Nacional de Mineria si ha existido
cambio del titular del contrato de concesion referenciado.

Ahora bien, de la visita técnica practicada el dia 23 de octubre de 2024, y después
de realizado el analisis multitemporal contenido en el informe de seguimiento
ambiental N°0283, se concluye que sobre el area de alinderacion del contrato de
concesion JHT-15451, se ha llevado a cabo explotacibn de materiales de
construccion a cielo abierto, abarcando un &area de 1,89 hectareas
aproximadamente, sin que se haya logrado la identificacion de las personas que
realizan estas actividades. Por tanto, en la parte resolutiva de la presente actuacion,
se ordenara el desglose de este ultimo informe, con el fin de abrir expediente de
infraccién ambiental, para que en el mismo se adelante la respectiva indagacién
preliminar, de conformidad con la ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de
2024,

Que la ley 1564 de 2012 por medio de la cual se expide el Cédigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones, dispone en el Gltimo inciso del articulo 122
que: “El expediente de cada proceso concluido se archivard conforme a la
reglamentacién que para tales efectos establezca...”

Por tal razén, para esta Corporacion resulta improcedente continuar con el
expediente N°891 de 5 de mayo de 2010, puesto que la licencia ambiental que
cursaba en él, se declarara terminada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminada la Licencia Ambiental otorgada al sefior
PABLO EDUARDO BULLA DUENAS, identificado con cedula de ciudadania
N°19.191.886, mediante Resolucién No 0798 de noviembre 8 de 2011, expedida
por CARSUCRE, en calidad de concesionario del Contrato No JHT — 15451 de
INGEOMINAS, para las actividades de “Exploracién y explotacién de un yacimiento
de Arenas y Gravas Siliceas elaboradas (Trituradas, molidas o pulverizadas),
materiales de construccién y otros minerales” localizada en la interseccién de la
carretera Troncal Sincelejo — Tolu y la Variante Sincelejo — Las Vega — Cristo Viene,
jurisdiccion del municipio de Sincelejo, departamento de Sucre, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DESGLOSAR del presente expediente, el informe de visita
seguimiento ambiental N°0283 de 23 de octubre de 2024 y copia de la presen
olucién, y con dichas actuaciones ABRIR EXPEDIENTE DE INFRACCIO
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADA UNA LIC
AMBIENTAL Y ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE”

AMBIENTAL, con el fin de iniciar indagacion preliminar, de conformidad con la ley
1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE el archivo del expediente N°891 de 5 de mayo
de 2010, por las razones expuestas en las consideraciones de la presente
resolucion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente resolucion a la Agencia Nacional
de Mineria, ubicada en la Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) -
Bogota D.C. y a los correos electrénicos: contacto@anm.gov.co;
notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co, parcartagena@anm.gov.co. Al

momento_de la comunicacién hagasele entrega de copia del presente acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente Acto Administrativo en la pagina Web
de la Corporacioén.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién remitase copia a
la Procuraduria Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso,
de conformidad al articulo 76 de la ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente resolucién, cancélese su
radicacion y hagase las anotaciones en los libros respetivos.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE

NOMBRE CARGO L FIRMA ) /

PROYECTO MARIANA TAMARA GALVAN PROFESIONAL \\_{ /
ESPECIALIZADO S.G.

REVISO LAURA BENAVIDES SECRETARIA GENERAL %7

GONZALEZ
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas g disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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