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EXP. N.°303 DE 16 DE AGOSTO DE 2013

INFRACGION RESOLUCI()INQ - E Z 9 8 3 0 DIC 204,

«POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 0105 de 09 de febrero de 2022, esta Corporacion dispuso lo
siguiente:

“ARTICUO PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de
determinar los hechos constitutivos de infraccién de la normatividad ambiental
ocasionada presuntamente con las actividades de extracciones de arena.
adelantadas por personas no identificadas sobre el cauce del Arroyo Palenquillo,
jurisdiccién del Municipio de Toluviejo, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporacién a disposicion del
presunto infractor para que conozcan la actuacion administrativa adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir la practica de la siguiente diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

1. SOLICITESELE al Comandante de Policia de Toluviejo, se sirva de identificar e
individualizar a los presuntos infractores por la de extraccién de material de arrastre
(arena) en el cauce del arroyo Palenquillo, Finca la Caraquefia, vereda el Caiiito,
jurisdiccién del municipio de Toluviejo, en las coordenadas: E:853939 N:1557049 y
h:47m; E:853977 N:1557084 y h:46m; E:854015 N:1557089 y h:46m; E:854064
N:1557051 y h:46m; E:854093 N:1557051 y h:48m, sin tener titulo minero, ni
licencia ambiental expedida por CARSUCRE. Del cumplimiento de esta solicitud el
sefior Comandante de Policia de Toluviejo debera rendir el informe respectivo. Asi
mismo, informe que tipo de controles ejerce en la jurisdiccion del municipio por la
actividad de mineria. Para lo cual se le concede el término de quince (15) dias.
Hagase/ la anotacién en el oficio al Comandante de Policia de Toluviejo que la orden
es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta
disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Puablico.

2. SOLICITESELE al alcalde el municipio de Toluviejo informe a esta entidad que
tipo de controles ejerce en la jurisdiccion del municipio por la actividad de mineria,
en especial las realizadas en las coordenadas E:853939 N:1557049 y h:47m;
E:853977 N:1557084 y h:46m; E:854015 N:1557089 y h:46m; E:854064 :1557051
y h:46m; E:854093 N:1557051 y h:48m vereda el Cafiito, jurisdiccion del municipio
de Toluviejo - Departamento de Sucre. Para lo cual se le concede un término de
diez (10) dias."

3. REMITASE el expediente No. 303 de 16 de agosto de 2013 a la Subdireccion de
Gestién Ambiental para que se designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje
tematico y sirvan adelantar visita técnica de inspeccion ocular al sitio de interés con
el fin de verificar los hechos constitutivos de infraccién ambiental y en dicho caso,
rendir informe técnico por infraccién prevista, determinandose circunstancias d
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tiempo, modo y lugar e impactos, y con ello, concretar los hechos constitutivos de
incumplimientos que originaron la expedicién de esta providencia. Désele un
término de veinte (20) dias.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas el informe de visita de fecha 13 de
octubre de 2013 e informe de visita de fecha 19 de abril de 2016, rendidos por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE.”

Que mediante radicado interno N° 3119 de 02 de mayo de 2022, la Coordinacién de
minas y medio ambiente del Municipio de Toluviejo presento informe sobre los
controles que ejerce para monitorear la zona.

Que la Subdireccion de Gestién Ambiental practicé visita el dia 05 de diciembre de
2024, y rindi6 el informe de visita de inspeccion técnica N° 0432 de 2024, en cual
se pudo evidenciar lo siguiente:

“ll. DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 05 de diciembre de 2024, MARIA PAOLA NOCHES - Ing. Gedloga; JUAN
JOSE PAYARES - Ing. Civil, en calidad de Contratistas y en desarrollo de sus
obligaciones contractuales; con apoyo de las pasantes EDITH REALES - Ing.
Ambiental y Sanitaria y MARY GUAZO - Ing. Civil, procedieron a realizar visita de
inspeccién ocular y técnica en atencién del ARTICULO SEGUNDO del Auto N°
0105 de 09 febrero de 2022 emanada por la Direccién General de CARSUCRE.

SITUACION ENCONTRADA AL MOMENTO DE LA VISITA:

Producto del desarrollo de la visita de inspeccién ocular y técnica adelantadas por
los profesionales adscritos de esta Corporacion, se evidencié lo siguiente (ver Tabla

1):

Tabla 1. Datos de georreferenciacién y observaciones técnicas realizadas por CARSUCRE.

DATUM MAGNA
ID SIRGAS v OBSERVACIONES
Este (X) | Norte (Y)
Puntos de control tomados durante la visita técnica realizada el dia 05 de
diciembre de 2024
4 854850 1557078 Punto de interé; de acceso para volquetas
del pueblo hacia el arroyo.
Se evidencia remanentes del antiguo
frente de extraccion de material de arrastre
2 854113 1557062 con crecjimiento de veget.acic?n, el Arroyo
Palenquillo se encuentra limpio y su cauce
natural sin intervenciones que afecte el
recurso hidrico.
Se observa revegetalizacién en el margen
derecho del arroyo, raices expuestas. Al
3 854090 1657066 | momento de la visita no se evidenci
, personal realizando actividades de
@ extraccién.

Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Licencias Ambientales CARSUCRE, 2024.
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Dandole cumplimiento al Articulo Segundo del Auto N° 0105 de 09 de febrero de
2022, esta Autoridad Ambiental efectué una inspeccion técnica y ocular en’el area
para verificar el estado de conservacion del cauce natural del Arroyo Pechelin. Los
resultados obtenidos durante el recorrido permitieron determinar que, a la fecha de
la visita, no se evidenciaron actividades humanas relacionadas con el uso no
autorizado de materiales de arrastre.

&
£
®

En el recorrido realizado, no se identificé la presencia de personas ejecutando
tareas de extraccion ni se encontraron evidencias fisicas, como restos de material
removido, alteraciones en la estructura del cauce o huellas que indicaran la préactica
de estas actividades siguen avanzando.

De manera general, el cauce del arroyo conserva sus caracteristicas estructurales
y funcionales, sin rastros de afectaciones recientes derivadas de acciones
antropicas. Esto sugiere que el area inspeccionada presenta un adecuado nivel de
conservacion ambiental y estabilidad morfolégica.

Grafica 1. Puntos de control tomados en campo el dia 05 de diciembre de 2024.

Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Licencias Ambientales CARSUCRE, 2024,

Todos los datos de georreferenciacion en el terreno se tomaron sobre el sistema
cartogréfico Gauss — Kriiger, con GPSmap 65s de precisién meétrica, marca
GARMIN, Datum MAGNA SIRGAS - Origen Bogota.

Lo anterior, se complementa con el analisis multitemporal realizado con ayuda de
las imégenes satelitales registradas en Google Earth Pro, con respecto a los
cambios generados en superficie sobre el drea objeto de estudio, tomando como
referente el inicio del proceso de infraccién ambiental a partir del afio 2013 has}
2023 (que son los Ultimos registros satelitales del area), tal como se muest
continuacion:
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Grafica 2. Anélisis multitemporal de imagenes satelitales registradas en Google Earth Pro de los
afios 2013 hasta 2023.

2. Andlisis
corres ondi a febrero 2017.

RPN

Imagen 1. Anélisis multitemporal | Imagen
correspondiente a febrero 2013

titemporal

Imagen 3. Anélisis multitemporal | Imagen 4. Anélisis multitemporal
correspondiente a febrero 2019. correspondiente a febrero 2022.

Imagen 5. Analisis multiternporal correspondiente a febrero 2023.

lll. CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo observado en campo y en cumplimiento al ARTICULO
SEGUNDO del AUTO N° 0105 DE 09 DE FEBRERO DE 2022 emanada por la
&reccién General de CARSUCRE, se concluye que:

1. No se identificaron evidencias de actividades humanas relacionadas co
labores mineras ilicitas que impliquen el aprovechamiento no autorizado d
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recursos minerales en el tramo del Arroyo Palenquillo comprendido entre las
coordenadas planas E: 854113 - N: 1557062. Asimismo, tampoco se
observaron indicios de impactos que ocasionen deterioro ambiental o
afectaciones negativas al paisaje natural de la zona. El analisis técnico
realizado en el drea objeto de estudio permite concluir que no se presentan
alteraciones o modificaciones fisicas en la trayectoria natural del Arroyo
Palenquillo en la actualidad.

2. El anélisis multitemporal que se realiz6 con el apoyo de imégenes satelitales
obtenidas a través de la plataforma Google Earth Pro, permite evaluar los
cambios en la superficie del drea objeto de estudio. Este andlisis abarca el
periodo comprendido entre el inicio del proceso de infraccion ambiental en el
afio 2013 y los registros més recientes disponibles correspondientes al afio
2023. A partir de esta herramienta, se pueden identificar patrones de
transformacién en el area y valorar la evolucién de las condiciones
ambientales en la zona, como: a) Recuperacién y aumento de la cobertura
vegetal, b) Integridad del recurso hidrico, c) Ausencia de procesos erosivos.

3. La seccioén del Arroyo Palenquillo intervenida a causa de actividades mineras
adelantadas el 13 de junio del 2013 (con registro fotogréfico) y 19 de abril de
2016 (con registro fotogréfico), se encuentran actualmente SUSPENDIDAS,
estableciéndose sobre el &rea las condiciones de uso existentes con
anterioridad a la actividad impactante. Por ello, los hallazgos percibidos in
situ en la actualidad no corresponden a acciones que constituyan una
violacién de las normas contenidas en el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente — Decreto 2811 del
18 de diciembre de 1974 “

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademaés, deberéa prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, lmponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo 31,
de la siguiente manera: “Ejercer la funcioén de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad sancionatoria
de las CAR de la siguiente manera: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
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materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como
finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminaré con
el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no
podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos. La
autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, luego de revisada la informacién que reposa en el expediente N°303 de 16 de
agosto de 2013, se observa que desde la expedicion del Auto N° 0105 de 09 de
febrero de 2022, a la fecha, evidentemente han transcurrido mas de seis (6) meses,
sin que se haya logrado identificar e individualizar a las personas que adelantaban
las actividades de extracciones de arena. adelantadas por personas no identificadas
sobre el cauce del Arroyo Palenquillo, jurisdicciéon del Municipio de Toluviejo.

Que, se pudo evidenciar que no se esta llevando actividades humanas relacionadas
con labores mineras ilicitas que impliquen el aprovechamiento no autorizado de
recursos minerales en el tramo del Arroyo Palenquillo comprendido entre las
coordenadas planas E: 854113 — N: 1557062. Asimismo, tampoco se observaron
indicios de impactos que ocasionen deterioro ambiental o afectaciones negativas al
paisaje natural de la zona. Por tanto, es procedente el cierre de la indagacion
preliminar iniciada mediante Auto N° 0105 de 09 de febrero de 2022 y el archivo
definitivo del expediente de infraccion N°303 de 16 de agosto de 2013.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, iniciada mediante Auto N° 0105 de 09 de febrero de 2022, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente N° 303 d
K de agosto de 2013, cancélese su radicacién y hagase las anotaciones en lo
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libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién.

ARTICULO CUARTO Contra la presente decision no procede recurso alguno

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

J
Dlrector ehers
CARSUCRE T
Nombre Cargo _~, Fima
Proyect6 Clara Sofia Suérez Suarez Judicante i /[
Revisé Mariana Tamara Galvan Profesional Especializado S.G. J/
Aprobd Laura Benavides Gonzélez Secretaria General
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norma y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remlte
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