"

COLOMBIA
(@ POTENCIA DELA

A vipa @
| # 0595

RESOLUCION No.

(15 pCD 24

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO TECNICO PARA
ESTABLECER LAS MEDIDAS DE COMPENSACION AMBIENTAL DERIVADAS
DE AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS DE OCUPACION DE CAUCES EN LA
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE -
CARSUCRE”

oo Ambiente

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 89 de 1993, y

+

CONSIDERANDO

Que, el fundamento basico de las medidas de compensacién se encuentra en el
articulo 8 de la Constitucion Polftica de Colombia, cuyo texto es el siguiente: "Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacior".

Que, esta previsién debe leerse en armonia con el articulo 79 de la Norma Superior
en tanto ordena "...Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacfon para el logro de estos fines".

Que, ademas, el articulo 80, ibidem, seiiala: "El estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controfar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
representacion de fos dafios causados...”.

Que, el Decreto ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambients" sefiala, en su
articulo 1°, que el ambiente es patrimonio comdn, razén por la cual el Estado y los

particulares deben participar en su preservacién y manejo gue son de utilidad publica
e interés social.

Que, el mismo Cddigo dispone, articulo 42, "Perfenecen, a la nacién los recursos
naturales renovables y demds elementos ambientales regulados por este Cédigo que
se encuentran deniro del teritorio nacional, sin perjuicios de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios”

Que, los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le atribuyen a las
Corporaciones Autonomas Regionales las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental a las actividades de exploracion, explotacidn, beneficio,
transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, asi como de otras
actividades, proyectos o factores, que generen o puedan generar deterioro ambiental;
y de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, e
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aire y los demas recursos naturales renovables. Se tomara como base argumentos
constitucionales, legales y jurisprudenciales.

Que, la Corte Constitucional en relacién con los principios de Rigor Subsidiario
manifestd mediante Sentencia c- 554 de 2007 que, " con el fin de dar proteccién
integral y coherente al medio ambiente y a los recursos nafturales renovables y
armonizar los principios de estado unitario y autonomia territorial, la Constitucion
Polfitica establece en material ambiental una competencia compariida entre los
niveles ceniral y territorial, de modo que le comresponde al legislador expedir la
regulacion béasica nacional y les corresponde a las entidades territorisles, en ejercicio
de su poder politico y administrativo de autogobierno o autorrequlaciéon, asf como
también a las corporaciones auténomas regionales, dictar las normas y adoptar las
decisiones para gestionar sus propios intereses, dentro de la circunscripcion
correspondiente”.

Que, el articulo 1.2.5.1.1. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Del Sector Ambiental Y Desarrollo Sostenible, establece que “Las corporaciones
auténomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de
caracter ptiblico, creados por ia ley, infegrados por las entidades ternitoriales que por
sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidro geogréfica, dotados de autonomia
administrafiva y financiera, patrimonio propio v personeria juridica, encargados por fa
ley de administrar, deniro del drea de su jurisdiccién, el medijo ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

Que, mediante el Decreto No. 1076 del 26 de mayo del 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible",
se dispone en el Artfculo 2.2.2.3.1.1 como medidas compensatorias: Medidas de
compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos
o mitigados...".

Que, el articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Del Sector Ambiental ¥ Desarrollo Sostenible, establece que "La construccion de
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacién
que se oforgard en las condiciones que establezca la Autoridad Ambient
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se frate de la ocupacio
permanente o transitoria de playas”.
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Que, el articulo 2.2.5.1.2,2. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Del Sector Ambiental Y Desarrollo Sostenible, establece unas actividades sujetas a
prioritarias atencién y control por parte de las autoridades ambientales sin perjuicio
de sus facultades para ejercer confroles sobre la actividad contaminante.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR el “DOCUMENTO TECNICO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE COMPENSACION AMBIENTAL
DERIVADAS DE AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS DE OCUPACION DE

CAUCES” en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE.

PARAGRAFO 1: El documento técnico hace parie de la presenie providencia y
estara disponible para su consulta en la pagina web de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEGUNDO: La Corporacién Autdnoma Regional de Sucre -
CARSUCRE, podra actualizar el “DOCUMENTO TECNICO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE COMPENSACION AMBIENTAL
DERIVADAS DE AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS DE OGUPACION DE
CAUCES”, cuando a ello haya lugar.

ARTICULO TERCERO: En caso que el beneficiario de! instrumenio ambiental,
solicite la modificacion. de la medida de compensacién impuesta en el acto
administrativo que autoriza la ocupacién de cauce, por otra contenida en el
documento técnico, debera ser previamente evaluada y viabilizada por el equipo
técnico de la Subdireccion de Gestién Ambiental y/o Subdireccion de Asuntos
Marinos y Costeros.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el contenido de la presente providencia a la
Subdireccion de Gestion Ambiental v a la Subdireccién de Asuntos Marinos
Costeros.
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ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presente Resolucidn en la pagina web de la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucidn rige a pariir de la fecha de su
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE

NOMBRE CARGO FIRMA -
PROYECTO CARLOS BENITEZ ABOGADO CONTRATISTA W

HERNANDEZ pd
REVISO MARIANA TAMARA FROFESIONAL ¢ ’

ESPECIALIZADD 8.6. =

APROBO LAURA BENAVIDES SECRETARIA GENERAL /0

GONZALEZ
Los erilba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y Io encontrames ajustade a las mnnas]y dispogicionas
legales y/o técnlcas vigentes y per lo tante, bajo nuestra responsabilldad [o presentamos para |a firma del remitente, -
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ESTABLECIMIENTO DE
COMPENSACION AMBIENTAL DERIVADAS
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TECNICO PARA EL
MEDIDAS DE

OCUPACION DE CAUCES EN LA
JURISDICCION DE LA CORPORACION
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CARSUCRE

Version No. 1 - 2024

Este documento proporciona una guia clara y
detallada para los solicitantes de
autorizaciones y/o permisos de ocupacion de
cauces ante la Corporacion Autdbnoma
Regional de Sucre - CARSUCRE, asegurando
que las medidas compensatorias
implementadas sean técnica y
ambientalmente adecuadas, ademas cumplan
con la normativa nacional vigente. Al definir
estos pardmetros, se busca promover una
gestion ambiental responsable y sostenible de
los recursos hidricos en la jurisdiccion.
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1. MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO

Que el fundamento basico de las medidas de compensacion se encuentra en el
articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia, cuyo texto es el siguiente: "Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion".

Que esta prevision debe leerse en armonia con el articulo 79 de la Norma Superior
en tanto ordena "...Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines".

Que, ademas, el articulo 80, ibidem, sefala: "El estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la representacion de los dafos causados...".

Que el Decreto ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente" sefiala, en su
articulo 1°, que el ambiente es patrimonio comun, razén por la cual el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social.

Que el mismo Cdédigo dispone, articulo 42, "Pertenecen, a la nacion los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Codigo
que se encuentran dentro del territorio nacional, sin perjuicios de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios”

Que los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le atribuyen a las
Corporaciones Autébnomas Regionales las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental a las actividades de exploracién, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, asi como de
otras actividades, proyectos o factores, que generen o puedan generar deterioro
ambiental; y de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables. Se tomara como base
argumentos constitucionales, legales y jurisprudenciales.

Que la Corte Constitucional en relacién con los principios de Rigor Subsidiario
manifestd mediante Sentencia c- 554 de 2007 que, “ con el fin de dar proteccion
integral y coherente al medio ambiente y a los recursos naturales renovables y
armonizar los principios de estado unitario y autonomia territorial, la Constitucion
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Politica establece en material ambiental una competencia compartida entre los
niveles central y territorial, de modo que le corresponde al legislador expedir la
regulacion basica nacional y les corresponde a las entidades fterritoriales, en
gjercicio de su poder politico y administrativo de autogobierno o autorregulacion, asi
como también a las corporaciones autonomas regionales, dictar las normas y
adoptar las decisiones para gestionar sus propios intereses, dentro de la
circunscripcién correspondiente”.

Que el articulo 1.2.5.1.1. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Del Sector Ambiental Y Desarrollo Sostenible, establece que “Las corporaciones
autbnomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Que mediante el Decreto No. 1076 del 26 de mayo del 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible", se dispone en el Articulo 2.2.2.3.1.1 como medidas compensatorias:
Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados...".

Que el articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario Del Sector Ambiental Y Desarrollo Sostenible, establece que “La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua
requiere autorizacion, que se oforgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacion permanente o transitoria de playas”.

Que el articulo 2.2.5.1.2.2. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Del Sector Ambiental Y Desarrollo Sostenible, establece unas actividades sujetas a
prioritarias atencion y control por parte de las autoridades ambientales sin perjuicio
de sus facultades para ejercer controles sobre la actividad contaminante.

Que el articulo 2.2.9.8.1.3. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Del Sector Ambiental Y Desarrollo Sostenible, establece para el cumplimiento de
obligaciones ambientales mediante pago de servicios ambientales lo siguiente, el
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cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas a personas publicas o
privadas en el marco de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental, mediante
proyectos de pago por servicios ambientales, se efectuara de conformidad con las
normas y autorizaciones que regulan el cumplimiento de estas obligaciones.

Corresponde a la autoridad ambiental competente realizar la evaluacion y el
seguimiento y monitoreo respecto a la aplicacién del incentivo de pago por servicios
ambientales, como medida para el cumplimiento de la obligacién impuesta.

2. OBJETO

El presente documento tiene por objeto desde el punto de vista técnico, establecer
y definir las medidas compensatorias derivadas de autorizaciones y/o permisos de
ocupacion de cauces en la jurisdiccion Corporacion Autonoma Regional de Sucre —
CARSUCRE.

3. DEFINICIONES

Para la interpretacion y aplicaciéon adecuada de las disposiciones contenidas en el
presente documento técnico, se acogen las siguientes definiciones tomadas del
glosario contenido en la “Guia Técnica De Criterios Para El Acotamiento De Las
Rondas Hidricas En Colombia” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2018) y a la “Guia Técnica Para Definir La Medida De Compensacion Ambiental En
Tramites De Concesidn De Aguas, Aprovechamiento Forestal Y Autorizacion De
Ocupacion De Cauces” (CAR, 2019), entre otras fuentes primarias.

Bosque Natural: Es aquella area natural o seminatural conformada principalmente
por individuos forestales de especies nativas o exoéticas. Este tipo de cobertura es
determinada por la presencia de arboles que alcanzan una altura dosel superior a
los 5 metros, que de acuerdo, a la continuidad y densidad de la cobertura de
clasifican en bosques densos y abiertos; mientras que, teniendo como referencia la
altura se clasifican en bajos y altos (IDEAM, 2010b).

Bosque de Galeria y Ripario: Hace relacion a aquella cobertura conformada por
vegetacion arborea localizada en la franja del curso de agua permanente o temporal.
Este tipo de cobertura esta limitada por su amplitud espacial (IDEAM, 2010b).
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Cauce Natural: El area ocupada por los arroyos cuando el nivel del agua alcanza
su nivel mas alto debido a inundaciones ordinarias (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo 2.2.2.3.1.).

Cauce Intermitente: Son cauces fluviales que no fluyen de forma continua durante
todo el afio. Este tipo de canal entrega agua solo en determinados momentos,
generalmente durante la temporada de lluvias o después de eventos especiales
como tormentas o deshielos. Durante los periodos de sequia, estos canales pueden
permanecer completamente secos o tener solo una pequefia cantidad de agua en
algunos tramos (Ward & Robinson, 1967).

Cauce Permanente: Corresponde al area que ocupa el nivel normal mas alto del
cuerpo de agua sin provocar desbordamiento en su borde natural (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2017, Decreto 2245, Articulo 2.2.3.2.3A.2.).

Cercas Vivas: Son plantaciones lineales, generalmente separadas entre 3y 5m, y
se pueden plantar en una o dos hileras, dependiendo de la especie de arbol y del
tamano de la copa del arbol adulto (Reyes & Martinez, 2011).

Cobertura Desnuda: son aquellas areas donde la vegetacién esta ausente o es
escasa y se compone principalmente de suelo expuesto y quemado y afloramientos
rocosos (IDEAM, 2010b).

Cobertura Boscosa: Cobertura formada por una comunidad vegetal dominada por
elementos tipicos arbéreos formando una capa de dosel mas o menos continua
(dosel), cubriendo la cubierta arb6rea mas del 70% de la superficie total de la unidad
y con una altura de dosel superior a cinco metros. Estas formas vegetales no estan
sujetas a intervencion, o la intervencion es selectiva y no modifica sus
caracteristicas estructurales y funcionales originales (IDEAM, 2010b).

Compensacion Ambiental: Se refiere a todas las acciones tomadas para
compensar y beneficiar la biodiversidad, comunidades, regiones y sitios que no
pueden evitarse, que no pueden remediarse o mitigarse satisfactoriamente durante
la implementacién de programas, obras o actividades (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo 2.2.2.3.1.1.).

Cuenca Hidrografica: Una cuenca o cuenca hidroldgica es una extension de agua
superficial o subterranea que desemboca en una red hidrolégica natural con uno o
mas cauces naturales, de flujo continuo o intermitente que confluyen en un cauce
mayor, que a su vez puede desembocar en rios, en embalses naturales, pantanos
o directamente en el mar (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015,
Decreto 1076, Articulo 2.2.3.1.1.3.).
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Cultivos Agroforestales o Silvopastoriles: Superficie ocupada por una
disposicion o combinacion de cultivos de distintas especies y otros herbaceos,
arbustivos y lefiosos, cuya principal caracteristica es que la ampliacion de los
detalles no implica divisidbn en unidades puras, ya que se agrupan en un mismo
unidad (IDEAM, 2010b).

Ecosistema: Un complejo dinamico de comunidades de plantas, animales,
microorganismos y su entorno abidtico, interactuando como una unidad funcional
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo
2.2.3.1.1.3.).

Escorrentia Superficial: Se trata de agua que fluye hacia la corriente de drenaje
de la cuenca después de que los sedimentos se han esparcido con fines de captura,
almacenamiento e infiltracidn. Las condiciones iniciales de humedad de la cuenca
controlan la captura, retencién e infiltracion relativas (Ministerio de Ambiente, 2004,
Resolucion 864).

Especie Invasora: Considerada plaga, plaga o maleza, segun el contexto; una
especie introducida que se ha establecido y extendido en ecosistemas o habitats
naturales o seminaturales; es un motor de cambio e impacta el medio ambiente, la
economia y la salud publica. Segun la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (2014), se trata de especies que amenazan la biodiversidad.

Especie Exética: Una especie, subespecie o taxon inferior que se encuentra mas
alla de su area de distribucion natural (pasada o presente) y area de distribucion
potencial, es decir, mas alla del area que ocupa naturalmente o que ocuparia sin
que exista intervencion humana directa o indirecta (IUCN, 2001). Incluye cualquier
organo, gameto o testiculo de una especie particular que sea capaz de sobrevivir y
reproducirse posteriormente.

Lecho: La deposicion de depdsitos naturales de agua se refiere al terreno que
ocupan a niveles normales causados por la lluvia o el derretimiento del hielo
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo
2.2.2.3.1)).

Medidas de Compensacion: Son acciones destinadas a compensar y
recompensar a las comunidades, regiones, localidades y el medio ambiente natural
frente a impactos o consecuencias negativas derivadas de un proyecto, obra o
actividad que no pueden evitarse, corregirse o mitigarse (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Articulo 2.2.2.3.1.1.).
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Ocupacién de Cauce: El proceso por el cual canales naturales, riberas de rios o
cursos de agua naturales son ocupados permanente o temporalmente por
interaccion directa con un recurso, como la construccion de una estructura, o
indirecta, como una plataforma de perforacién o agua de un rio, el paso a través de
la estructura de la tuberia; En ambos casos, puede haber impactos al recurso y/o
su medio ambiente, que pueden incluir impactos visuales que van desde el tipo de
paisaje hasta cambios en las condiciones hidraulicas del canal (CAR, 2015).

Plan de Compensacién: Una herramienta que proporciona una definicién detallada
de acciones para compensar y recompensar a las comunidades, regiones,
localidades y el medio ambiente por impactos o consecuencias negativas que no
pueden evitarse, superarse o mitigarse (CAR, 2017, Resolucion 2971, Articulo 17).

Recurso Hidrico: Son aquellas aguas dispuestas de forma superficial, subterranea,
metedrica y marina (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto
1076, Articulo 2.2.3.1.1.3.)

Recurso Natural: Cualquier elemento del medio natural que pueda beneficiar al ser
humano, como el agua, el suelo, los minerales, la vegetacion, las montanas, los
relieves, los animales y todas las formas de vida de la naturaleza, incluido su
desarrollo estético. Son elementos naturales de los ecosistemas que tienen
caracteristicas que les permiten satisfacer directa o indirectamente las necesidades
humanas (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2009).

Rendimiento Hidrico: La cantidad de agua superficial por unidad de superficie de
cuenca en un determinado periodo de tiempo (l/s-km2). Este concepto permite
expresar el caudal por unidad de superficie para cuantificar las reservas de agua
superficial, estimar valores en términos de unidades hidrolégicas libres de
instrumentos y comparar entre diferentes unidades de analisis (IDEAM, 2010a).

Ronda Hidrica: Cubre una franja de tierra paralela a la linea de marea alta o al
lecho fijo de un rio o lago, de hasta treinta metros de ancho (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2015, Decreto 1076, Seccion 3A.).

Servicios Ecosistémicos: Los seres humanos consideran que los procesos y
funciones de los ecosistemas aportan beneficios directos o indirectos (ecoldgicos,
culturales o econdmicos) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015,
Decreto 1076, Articulo 2.2.3.1.1.3.).

Zona de Vida: Conjunto de comunidades vegetales ubicadas dentro de divisiones
climaticas naturales, formadas teniendo en cuenta condiciones edaficas y etapas
sucesionales, y que presentan caracteristicas fisioldgicas similares en cualquier
parte del mundo (Whittaker, 1970).
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Zonas Verdes Urbanas y Rurales, Plantaciones Forestales: Esto incluye areas
con vegetacion en entornos urbanos, incluidos parques y cementerios urbanos
(IDEAM, 2010b).

4. AMBITO DE APLICACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS
FORESTALES DERIVADAS DE AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS DE
OCUPACION DE CAUCES.

La elaboracion de este documento se apoya en la Guia Técnica Para Definir Las
Medidas De Compensacién Ambiental En Tramites De Concesion De Aguas,
Aprovechamiento Forestal Y Autorizacion De Ocupacion De Cauces, elaborada por
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR (2019). Este
documento rige en la jurisdiccion de la Corporacion Autébnoma Regional de Sucre
(CARSUCRE) y aplica a las personas naturales, juridicas de derecho publico y
privado que deriven autorizaciones y/o permisos de ocupacion de cauces ante esta
autoridad ambiental.

En |la etapa de analisis de la solicitud del permiso, es de suma importancia identificar
los impactos que no es posible prevenir, mitigar y/o corregir, derivados de la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, asociada con la ocupacion de cauce, y
que requieren de la aplicacion de medidas compensatorias en conjunto con la
presentacion de un plan de compensacion, segun sea el caso.

Resulta pertinente tener en cuenta, que las afectaciones sobre el cauce pueden
limitarse a una obra puntual localizada, o los impactos ambientales pueden
trasladarse a varias zonas, debido a la ejecucion de obras multiples o de gran
magnitud. En este sentido, en aras de determinar la medida compensatoria idonea
a aplicar, de acuerdo al grado de intervencion hidraulica a ejecutar sobre el cauce,
se presenta la siguiente tipificacion.

Tabla 1. Relacién de medidas compensatorias recomendadas de acuerdo a la
intervencion sobre el cauce.

Tipo de intervencidn sobre el cauce Medida compensatoria a implementar
Obras de ocupacion de cauce que generen un | Construccion de obras hidraulicas que
impacto significativo sobre el flujo del agua, | satisfagan las necesidades de las
afectando el abastecimiento del recurso a | comunidades, las cuales fueron originadas
poblaciones ubicadas aguas abajo. como consecuencia del desarrollo de la
intervencién sobre el cauce.

Obras hidraulicas de defensa-gestion del riesgo
(proteccién de orilas y/o de adecuacion
hidraulica). =~ Obras usos recreacionales en | Estudios que permitan el uso sostenible de las
corrientes, lagos y demas depdsitos de aguas | aguas en las cuencas en ordenacién que defina
de dominio publico (servicios de turismo, | la autoridad ambiental competente.
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Tipo de intervencidén sobre el cauce Medida compensatoria a implementar
recreacion y deporte, transito de
embarcaciones turisticas, deportes nauticos,
pesca deportiva y acuicultura.)

Proyectos que requieran de la presentacion de
un Plan de Compensacién, como una de las
alternativas a ejecutar para resarcir y retribuir a | Financiamiento de esquemas de pago por
las comunidades, regiones y localidades por los | servicios ambientales - PSAy otros incentivos a
impactos o efectos negativos que no puedan | la conservacion

ser evitados, corregidos o satisfactoriamente
mitigados.

Obras menores que no estan en el marco de un
tipo de proyecto como puentes, pontones, box | Establecimiento de individuos arbéreos, cuya
culvert, alcantarillas, cruces de tuberias, etc., y | cantidad, especies y localizacion sera
cuya afectacion sobre el cauce es localizada y | concertada previamente con la autoridad
los impactos a compensar no son mitigables, | ambiental competente.

prevenidos o corregidos.

Fuente: CAR, 2019.

Por su parte, en los que se determine que la medida compensatoria idonea a aplicar
corresponde al establecimiento de individuos arbéreos, en donde la cantidad de
individuos, las especies y el sitio de siembra deben ser concertados previamente
con la autoridad ambiental competente, se propone la aplicacién de la Metodologia
de Valoracioén por Intervencién del Cauce (VIC), cuya descripcidon se presenta a
continuacion:

5. METODOLOGIA DE VALORACION POR INTERVENCION DERIVADA DE
AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS DE OCUPACION DE CUACES.

La presente metodologia es soportada en las probables alteraciones ambientales
derivadas de obras de intervencion hidraulica sobre el cauce, en relacién a los
componentes abidtico (morfologia del cauce, contaminacién de recursos) y
componente bidtico (biodiversidad y paisaje), asignando una valoracion a cada uno
de los criterios técnicos tenidos en cuenta, y cuya sumatoria indicara el numero de
individuos arboreos a establecer. (Ver tablas 2, 3y 4).

Tabla 2. Variacién en la morfologia del cauce.

Impacto Descripcion Valoracién
Cambios notables en la morfologia del cauce, variacion sustancial
de las riberas debido o no a la remocion de cobertura vegetal; se
presenta alteracion directa o una deformacién de un tramo o seccion
del cauce en el caso de sistemas lbticos, en sistemas lénticos se
Significativo | puede observarse la perdida vegetacion hidrofita, exposicion de 5
suelos; cambios estructurales en la banca o talud que generen
potenciales situaciones de riesgo, hay pérdida de estabilidad,
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Impacto

Descripcion

Valoracion

aumento de amenaza de remocion y/o de inundacion en las riberas,
etc.

Moderado

Modificaciones menores en el cauce, remocion de pequenas
secciones vegetales, no se deforma el cauce, no hay variacién de
las condiciones de estabilidad de |la zona. La obra hidraulica pierde
notoriedad conforme pasa el tiempo.

Leve

Cambio minimo o casi imperceptible sobre el cauce, (obras muy
pequefas). Existe normalidad y continuidad en los regimenes de
caudal o niveles.

Fuente: CAR, 2019.

Tabla 3. Impactos negativos al a biodiversidad.

Impacto

Descripcion

Valoracion

Significativo

Afectaciones que sufren las comunidades bidticas del area de
influencia de la obra, a consecuencia del transito y uso de
maquinaria pesada, generacién de ruido excesivo, modificacion del
equilibrio en relacion a la calidad ambiental del recurso aire, agua y
suelo, aportes de sedimentos al cuerpo hidrico, generando
contaminacion, en las caracteristicas fisico-quimica; eliminacion de
cobertura vegetal, pérdida de conectividad, afectacién de habitats
de especies, disminucién de poblaciones de fauna.

Moderado

Obras hidraulicas que generan un pequefio aporte de sedimentos a
la corriente, pudiendo haber contaminacion por residuos; puede
presentarse la remocion menor de cobertura vegetal, no obstante,
por ser obras de rapida ejecucion, no resultan afectados los
procesos de conectividad ecolégica ni la disminucién de poblaciones
de fauna y flora.

Leve

Variacion casi que imperceptible sobre el entorno ambiental, obras
cuyo tiempo de ejecucidon es reducido, mediante el uso de
herramientas artesanales. La estructura y conformacion del
ecosistema y sus servicios ecosistémicos se mantienen, de igual
forma las relaciones tréficas y los ciclos biogeoquimicos.

Fuente: CAR, 2019.

Tabla 4. Alteracion en la perspectiva paisajistica.

Impacto

Descripcién

Valoracion

Significativo

Se tiene la impresién de un entorno antropogenizado, puede haber
pérdida de sombra por remociéon de cobertura vegetal, afectando
algunos servicios ecosistémicos que presta el ecosistema.

5

Moderado

La alteracion al entorno ambiental es menor, no obstante, existen
cambios que perduran en el tiempo, infraestructuras pequefias que
haran parte de la escena paisajistica en adelante, hay pérdida de
calidad en la sensacion de ambiente natural.

Leve

Obras pequefias y de facil asimilacion, las cuales causan alteracion
casi que imperceptible del entorno paisajistico, manteniéndose en
términos de aptitud ecoldgica (aire, agua, suelo), permanece
cuantitativa y cualitativamente los procesos de relacionamiento
entre especies de fauna y flora; la composicion del entorno natural
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Impacto Descripcion Valoracién
luce inalterada tanto para el hombre como para las comunidades
bidticas.

Fuente: CAR, 2019.

Nota: Para la conformacion de una metodologia de valoracion de impactos mas integral, se pueden
tener en cuenta dimensiones adicionales de tipo cultural, cosmogonico, histérico y social, como la
existencia de sitios sagrados, lugares de pagamento o de celebracién de rituales ancestrales; en
donde en caso de presentarse estas particularidades sobre el area de influencia de la obra (menos
de un kilbmetro), es menester evaluar las afectaciones con la rigurosidad del caso.

Finalmente, efectuado el proceso de analisis de los impactos considerados, se
aplica la respectiva valoracién tomando como referencia lo descrito en la siguiente
tabla, en relacion al numero de individuos arbdéreos a compensar. Es importante
tener en cuenta que la presente metodologia se debera aplicar de manera individual
por tipo de obra hidraulica en particular.

Tabla 5. Valoracion de compensacion forestal.

Valoracién de impactos (Resultados Nidmero de individuos arbéreos a
probables) compensar
15 500
13 350
11 200
9 100
7 50
5 25
3 10

Fuente: CAR, 2019.

6. RESPONSABLES DE LA MEDIDA COMPENSATORIA

Se define como responsable de la medida compensatoria a personas naturales o
juridicas, de naturaleza privada o publicas sujetas a obligaciones ambientales,
impuestas en el marco de los permisos y/o autorizaciones de ocupacion de cauce,
o en su defecto bajo la figura de cesion de la obligacidn compensatoria ambiental.

7. ¢ DONDE Y COMO COMPENSAR?

El usuario tendra que presentar un plan de compensacion forestal, que debera
contener como minimo la siguiente informacién:

X/

¢ Introduccién.
+ Objetivos generales y especificos del proceso de compensacion.
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X/
L X4

X/
°

Alcance de la compensacion: describiendo obligaciones que generaron el
proceso de compensacion y lo que se quiere compensar.
Definicidn y delimitacion del area de compensacion. Para la seleccion del
area de compensacion deben tener en cuenta el siguiente aspecto: el area
debe estar dentro de la misma zona o subzona hidrografica en la que se
desarrolla la obra o proyecto, tratando de priorizar rondas hidricas y
ecosistemas estratégicos.
Lista de las especies propuestas para el establecimiento de la compensacion,
donde se detallen, aspectos como el nombre cientifico, hombre comun,
status de conservacion y la cantidad individuos a establecer de cada especie.
Se deberan proponer como minimo ocho (8) especies nativas diferentes. El
material vegetal utilizado en la compensacion debera provenir de viveros
certificados por el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA.
Definicion del disefio de plantacion, donde se especifique la densidad de
siembra por hectarea.
Plan de establecimiento de la compensacion. Se deberan detallar todas
actividades silviculturales contempladas en el establecimiento, tales como,
preparacion del material vegetal, aislamiento y preparacion del terreno,
trazado, plateo, ahoyado, siembra, manejo de desechos.
Plan de mantenimiento. Se deberan detallar todas las actividades de
manteamiento a realizar para garantizar el éxito de la compensacion, tales
como, riego, replateo, poda, resiembra, fertilizacion y control de plagas. Estas
actividades seran realizadas durante tres (3) afos, contados a partir del
establecimiento de la compensacion, con una periodicidad de tres (3)
mantenimientos al afo. Estas actividades seran soportadas mediante
informes semestrales y verificadas mediante vistas de seguimiento.
Plan de monitoreo. El seguimiento a la compensacion debera ser expuesta
mediante indicadores de supervivencia y crecimiento, tales como, arboles
muertos (repuestos) / arboles sembrados X 100, arboles sobrevivientes /
arboles sembrados X 100, clases diamétricas y altimétricas, entre otros. La
compensacion sera recibida como satisfactoria una vez se cumplan los tres
(3) aflos de mantenimiento y se compruebe la supervivencia del 90% de los
individuos compensados.
Cronograma de ejecucion, donde se muestre de manera detallada el tiempo
en que seran ejecutadas cada una de las actividades de establecimiento,
mantenimiento y monitoreo.
Anexos, en los cuales debe contener:
a. Certificado de tradicion y libertad del predio seleccionado para la
compensacion.
b. Cedula de los propietarios del predio.
c. Certificado de existencia y representacion legal (Camara de comercio)
con vigencia no superior a tres (3) meses e identificacién del
representante legal.
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d. Actas o acuerdos de compromiso con el propietario del predio.
e. Poligono del area de compensacion en formato SHAPE, MKL/KMZ y PDF.

71. COMPROMISOS DE LA EJECUCION DEL ESTABLECIMIENTO
FORESTAL

Una vez realizado el establecimiento de la compensacion, el usuario tendra que
presentar a esta Corporacién un informe de establecimiento, que debera contener
como minimo la siguiente informacion:

Introduccion.

Acto administrativo que impone la obligacion.

Descripcidn y ubicacion del area donde se ejecutd la compensacion.

Listado de herramientas e insumos utilizados.

Numero de individuos plantados por especie.

Describir la procedencia del material vegetal utilizado (Anexar certificacion
del vivero).

Disefos o arreglos espaciales implementados en la plantacion.

Descripcidn de las actividades ejecutadas de establecimiento de manera
detallada indicando fechas, forma de ejecucion e insumos y su respectivo
soporte fotografico por actividad.

% Cronograma de las actividades de mantenimiento y seguimiento.

R/ X/ R/ X/ 7 X/
LC AR X IR X R X I X G XS

R/
A X4

33

€

7.2. COMPROMISOS RELACIONADOS CON SEGUIMIENTO DE LA
COMPENSACION FORESTAL

Para el seguimiento de las actividades de mantenimiento, el usuario debera
presentar informes semestrales, donde se refleje la ejecucion de cada una de las
actividades contempladas en los planes de mantenimiento y monitoreo. Los
informes minimamente tendran que contener la siguiente informacion:

X/
X4

L)

Introduccion

Acto administrativo que impone la obligacion.

Descripcién y ubicacion del area donde se ejecutd la compensacion.
Numeros de arboles por especie establecidos.

Descripcidn de las actividades ejecutadas de mantenimiento de manera
detallada indicando fecha, forma de ejecucion e insumos y su respectivo
soporte fotografico por actividad.

Evaluacion de los indicadores de supervivencia y crecimiento.

Historial de las labores de mantenimiento ejecutadas.

Avance del cronograma de mantenimiento y/o modificaciones.
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8. OTRAS ALTERNATIVAS DE COMPENSACION

La entrega de material vegetal, herramientas y/o equipos, la elaboracion y/o
ejecucion de estudios de caracter ambiental, se contemplaran como alternativas de
compensacion frente a obligaciones derivadas de permisos de ocupacion de cauce,
atendiendo a las necesidades de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Sucre
(CARSUCRE). Este tipo de alternativas seran consideradas cuando el beneficiario
del instrumento ambiental, solicite la modificacion de la medida compensatoria
impuesta en el acto administrativo que autoriza el permiso de ocupacion de cauce,
esta solicitud, debera ser evaluada y viabilizada por el equipo técnico de la
Subdireccion de Gestion y/o Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros.

8.1. ENTREGA DE MATERIAL VEGETAL

La cantidad de plantas para donacion, se determinara teniendo en cuenta la
Metodologia de Valoracion por Intervencion del Cauce (VIC) y los costos
evitados por la no ejecucion del establecimiento y mantenimiento de individuos
arboreos.

Caracteristicas de la materia vegetal

% Las plantas deberan provenir de un vivero certificado por el ICA (Anexar
certificado).

Las plantas deberan tener una altura que oscile entre 30-70 cm.

Deberan presentar un buen estado fitosanitario (Buenas condiciones de
vigor, integridad y estar libres de plagas o patégenos).

Deberan tener buenas condiciones de empaquetamiento (Sin bolsas rotas y
raices expuestas).

Deberan ser especies maderables y frutales nativas.

Las especies a entregar deberan ser previamente consultadas y concertadas
con CARSUCRE.

X/ R/
X GIR X 4

X/
o

X/
X4

L)

53

AS

8.2. ENTREGA DE HERRAMIENTAS Y/O EQUIPOS

Se contemplara como una alternativa de compensacion frente a permisos de
ocupacion de cauce, la entrega de herramientas y/o equipos que ayuden a contribuir
con el cumplimiento de las metas e indicadores de gestion de la Corporacion
Auténoma; asi como, a ejercer manera efectiva la gestidén y proteccion de los
recursos naturales en su jurisdiccion.
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Ejemplos de herramientas y/o equipos

Navegadores GPS de alta precision, clindmetros electrénicos, camaras fotograficas,
binoculares, medidores multiparametros, sondmetros, medidores de calidad de aire,
dispositivos de almacenamiento de informacion, equipos de computo hardware y
software, entre otros.

8.3. ESTUDIOS DE CARACTER AMBIENTAL

Se contemplara como alternativa de compensacion la elaboracion y ejecucion de
estudios ambientales, técnico-cientificos, sistematicos, interrelacionados entre si,
que aporten en el cumplimiento de los objetos misionales de la Corporacion.

9. RECOMENDACIONES

El equipo técnico adscrito a la Subdireccién de Gestidn Ambiental de la Corporacion
Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE vy responsables del desarrollo del
presente documento técnico, recomienda que el establecimiento de medidas
compensatorias derivadas de autorizaciones y/o permisos de ocupacion de cauces
y contempladas en el presente, no limite a esta autoridad ambiental de considerar,
evaluar y adoptar otras alternativas compensatorias adicionales que se encuentren
encaminadas y enmarcadas en el cumplimiento misional de la Corporacion.
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