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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N°0021 de 24 de enero de 2023 se ordend abrir INDAGACION
PRELIMINAR, por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental,
ordenandose la practica de las siguientes pruebas:

“4, SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION SINCELEJO se
sirva identificar e individualizar al sefior Julio Martinez y las demas personas que
realizan la actividad de extraccién de arena en el arroyo del barrio Altos del Rosario,
especificamente en las coordenadas N: 1522505; W: 0854510 en el municipio de
Sincelejo, Sucre. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia
Estacién Sincelejo deberé rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio al Comandante de Policia
Estacién Sincelejo que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo
regulado en el articulo 31-Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen
Disciplinario del Servidor Puablico.

2.2. SOLICITESELE al alcalde el municipio de Sincelejo informe a esta entidad qué
tipo de controles ejerce en la jurisdicciéon del municipio por las actividades de
extraccién de arena en el arroyo del barrio Altos del Rosario, especificamente en las
coordenadas N: 1522505; W: 0854510 en el municipio de Sincelejo, Sucre;
realizadas por parte del sefior Julio Martinez y terceros, sin poseer titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional, asf como tampoco solicitud de legalizacion
de mineria de hecho u otro tipo de autorizacién legal, para ejercer dichas labores
mineras. Para lo cual se le concede un término de diez (10) dias.”

Que mediante radicado N°0971 de 17 de febrero de 2023, la Secretaria de Ambiente
de Sincelejo envié oficio de respuesta donde remite por competencia la solicitud a
la Secretaria de Gobierno "para que realice la respectiva vigilancia y control ya que
por no poseer licencia minera esto incurre en lo establecido en el Articulo 159. De
la Ley 685 de 2001 (...)"

Que mediante Auto 1238 de 1° de septiembre de 2023 se ordend lo siguiente:

"PRIMERO: REQUERIR al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION SINCELEJO
para que en el término de (1) un mes, se sirva identificar e individualizar al sefior
Julio Martinez y a las demas personas que realizan la actividad de extraccién de
arena en el arroyo del barrio Altos del Rosario, especificamente en las coordenadas
N:1522505; W: 0854510 en el municipio de Sincelejo, Sucre. Del cumplimiento de
esta solicitud el sefior Comandante de Policia Estacién Sincelejo debera rendir el
informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagasg |
anotacién en el oficio al comandante de Policia Estacién Sincelejo que la ord;{
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
de legal cumplimiento so pena de incumir en lo regulado en el Art. 31 -Falta
disciplinaria- de la ley 1755 de 2015 y Régimen Disciplinario del Servidor Publico.

SEGUNDO: REQUERIR a la Secretaria de Gobierno para que en el término de
(1)un mes, informe a esta entidad qué tipo de controles ejerce en la jurisdiccién del
municipio de Sincelejo por las actividades de extraccién de arena en el arroyo del
barrio Altos del Rosario, especificamente en las coordenadas N:1522505; W-:
0854510 en el municipio de Sincelejo, Sucre; realizadas por parte del sefior Julio
Martinez y terceros, sin poseer titular minero inscrito en el Registro Minero Nacional
asi como tampoco solicitud de legalizacién de mineria de hecho u otro tipo de
autonizacién legal, para ejercer dichas labores mineras."

Que mediante Auto N° 1482 de 08 de noviembre de 2023, esta Corporacion dispuso
REMITIR el expediente N°003 de 4 de enero de 2023 a la Subdireccién de Gestioén
Ambiental para que profesionales de acuerdo al eje tematico, realizaran visita
técnica en el arroyo del barrio Altos del Rosario del Municipio de Sincelejo con el fin
de determinar si continuaban las actividades de extraccion de arena.

Que la Subdireccidn de Gestiébn Ambiental practicé visita el dia 29 de noviembre de
2024, y rindi6 el informe de visita de inspeccién técnica N° 0433 de 2024, en cual
se pudo evidenciar lo siguiente:

“3. DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 29 de noviembre de 2024, contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestién
Ambiental - CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedieron a
realizar visita de inspeccién ocular y técnica en atencién al numeral PRIMERO del
Auto N° 1482 DE 08 DE NOVIEMBRE DE 2023 emanado por la Secretaria General
de CARSUCRE.

Se levantaron los siguientes puntos de control, tal como lo describe la tabla
SITUACION ENCONTRADA AL MOMENTO DE LA VISITA:

Tabla 1. Datos georreferenciados por CARSUCRE durante la visita el 18 de
noviembre de 2024

PUNTO ESTE NORTE OBSERVACIONES

1 854518 1522510 Se evidencia punto de acopio de material de arrastre.
Se converso con personas que viven junto al arroyo
del barrio Altos de Rosario, que realizan estas

2 854511 1522518 actividades como aterramiento para la estabilidad de
las viviendas.
Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Licencias Ambientales CARSUCRE,
2024.

Durante la inspeccién realizada en el area, se evidencié la continuidad de
actividades de extraccion de material de arrastre sobre uno de los méargenes del
arroyo del barrio Altos de Rosario. Estas acciones presuntamente estan destinadas
al posible aterramiento para estabilidad de las viviendas en el margen del arroya.
Asimismo, se pudo evidenciar acopio de material en las coordenadas plana

85% 18— N: 1522510, posiblemente se comercializa el material de arrastre extraid
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en la misma localidad, ya que, las vias de acceso no son transitable para el paso de
vehiculos.
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Figura 1. Punto de acopio de material de arrastre.

Gréfica 1. Ubicacién y distribucion de los datos georreferenciados por CARSUC

Fuente: Elaboracién propia, Grupo de Licencias Ambientales CARSUCRE, 2024.

Todos los datos de georreferenciacion en el terreno se tomaron sobre el sistema
cartogréfico Gauss — Krtiger, con GPSmap 65s de precision métrica, marca
GARMIN, Datum MAGNA SIRGAS — Origen Bogota.

Lo anterior, se complementa con el andlisis multitemporal realizado con ayuda
de las iméagenes satelitales registradas en Google Earth Pro, con respecto a los
cambios generados en superficie sobre el érea, tomando como referente lo
indicado por la comunidad que realizan estas actividades para la estabilidad de
sus viviendas. Se toman imégenes satelitales a partir del afio 2020 hasta 023
(Gltimos registros satelitales del érea), tal como se muestra a continuacigr
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Imagen 1. Andlisis ' 2 Anélisis multitemporal
correspondiente a febrero 2020.
- . 2

multitemporal

Imagen 3. Analisis multitemporal | Imagen 4. Anélisis
correspondiente a febrero 2022. correspondiente a febrero 2023.

4. CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo observado en campo y en cumplimiento al numeral PRIMERO
del Auto N° 1482 DE 08 DE NOVIEMBRE DE 2023 emanado por la Secretaria
General de CARSUCRE, la Subdireccién de Gestién Ambiental concluye que:

4.1. La intervencién identificada en el Arroyo barrio Alfos del Rosario esta generando
alteraciones en la estabilidad del margen afectado, asi como en la dinémica natural
del cauce, lo que podria ocasionar impactos negativos en el ecosistema, como
procesos de erosion, modificacion de la topografia y afectacién de la vegetacién de
ribera, comprometiendo la funcionalidad ecolégica del arroyo y su entorno.

4.2. Mediante el anélisis multitemporal que se realiz6 con el apoyo de imégenes
satelitales obtenidas a través de la plataforma Google Earth Pro, permite identificar
los cambios en la superficie del drea. Este anélisis abarca el periodo comprendido
entre el periodo 2020 hasta el 2023. A partir de esta herramienta, se pueden
identificar que en el afio 2020 en uno de los margenes del arroyo del barrio Alfos de
Rosario no se encontraba viviendas. Se ha constatado la continuacién de
actividades de extraccibn de material de arrastre, posiblemente con fines de
aterramiento para la estabilidad de viviendas. Estas actividades podrian tener
implicaciones en el ordenamiento territorial y el medio ambiente, por lo cu
estrictamente necesario que la Alcaldia Municipal de Sincelejo de cumplimiento

sy instrumento de ordenamiento territorial y tomen las acciones que hay en el luga
ﬁ(n'vo objetivo de salvaguardar la franja de proteccién del arroyo en cuestién. “
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FUNDAMENTOS LEGALES

". c“"a%

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: ‘Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1 993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. "

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo
o auto _de apertura de la investigacién. La indagacion preliminar no podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Veerificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarniay.
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéfty
completar los elementos probatorios”.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, luego de revisada la informacion que reposa en el expediente N°003 de 04 de
enero de 2023, se observa que desde la expedicion del Auto N°0021 de 24 de enero
de 2023, han transcurrido mas de seis (6) meses, sin que se haya logrado identificar
e individualizar al sefior Julio Martinez y las demas personas que realizan
actividades de extraccién de arena en el arroyo del barrio Altos del Rosario,
especificamente en las coordenadas N: 1522505; W: 0854510 en el municipio de
Sincelejo, Sucre. Por tanto, es procedente el cierre de la indagacién preliminar
iniciada mediante Auto N°0021 de 24 de enero de 2023 y el archivo definitivo del
expediente de infraccién N°003 de 04 de enero de 2023.

Que, de conformidad con el informe N°0433 de 29 de noviembre de 2024, se pudo
evidenciar que en el Arroyo del barrio Altos del Rosario especificamente en las
coordenadas planas coordenadas N: 1522505; W: 0854510 en el municipio de
Sincelejo, Sucre, se siguen realizando actividades de extraccién de material de
arrastre lo cual estd generando alteraciones en la estabilidad del margen afectado,
asi como en la dinamica natural del cauce, lo que podria ocasionar impactos
negativos en el ecosistema, como procesos de erosidn, modificacién de la
topografia y afectacién de la vegetacion de ribera, comprometiendo la funcionalidad
ecoldgica del arroyo y su entorno.

En consecuencia, resulta necesario DESGLOSAR del expediente N°003 de 04 de
enero de 2023, el informe de visita de inspeccion técnica N°0153 de 22 de agosto
de 2022 y el informe de visita de inspeccién técnica N°0433 de 2024, rendidos por
la Subdireccién de Gestién Ambiental y con ellos ABRIR EXPEDIENTE DE
INFRACCION AMBIENTAL, de conformidad a lo expuesto en la presente
Resolucion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTiICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, iniciada mediante Auto N°0021 de 24 de enero de 2023, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE DESGLOSAR expediente N°003 de 04 de
enero de 2023, el informe de visita de inspeccion técnica N°0153 de 22 de agosto
de 2022 y el informe de visita de inspeccion técnica N°0433 de 2024, rendidos por
la Subdireccién de Gestion Ambiental y con ellos ABRIR EXPEDIENTE DE
INFRACCION AMBIENTAL, de conformidad a lo expuesto en la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente N° 003 d
04 de enero de 2023, cancélese su radicacién y hagase las anotaciones en los libro
respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente act

adKi'istrativo.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR al sefior Jorge Miguel Cervantes, identificado
con cedula de ciudadania N°92.539.187 em la parte de atras del colegio Altos del
Rosario del Municipio de Sincelejo, de conformidad con el articulo 8 de la ley 2213
de 13 de junio de 2022 y en concordancia con los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de

2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dlrector General

CARSUCRE
Nombre Cargo Fimfa .
Proyect6 Clara Sofia Suarez Suarez0 Judicante (o] &
Revisé Mariana Témara Galvén Profesional Especializado S.G. K., A
Aprobé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General ThH.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y fiTsposnclones
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

J
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