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RESOLUCION N.° 18 JUL

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -~ CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0106 del 10 de febrero de 2009 expedida por
CARSUCRE, se otorgé una concesidn de aguas subterraneas del pozo identificado
con el cddigo 52-1I-C-PP-29, ubicado en la Granja La Florida, municipio de
Sampués, a la sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES, identificada con cédula de
ciudadania No. 37.828.826.

Que, se adelanté procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad con la Ley
1333 de 2009 contra la sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES, identificada con
cédula de ciudadania No. 37.828.826, el cual culminé con la Resolucién No. 1672
del 21 de noviembre de 2018, mediante la cual se abstuvo de sancionar, y se le hizo
un requerimiento para que tramitara y obtuviera la concesidn de aguas, ya que esta
se encontraba vencida.

Que, por medio del Auto No. 0927 del 22 de agosto de 2019, se remiti6 el expediente
a la Subdireccién de Gestion Ambiental, para la practica de visita con el fin de
verificar si estan aprovechando el pozo identificado con el cédigo 52-11-C-PP-29.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccién de Gestibn Ambiental de
CARSUCRE realizé visita técnica el 5 de marzo de 2020, rindiéndose el informe de
seguimiento de fecha 23 de abril de 2020, en el cual se consigno lo siguiente:

* Que le corresponde a CARSUCRE realizar seguimiento al aprovechamiento del recurso
hidrico en su jurisdiccion.

* Que CARSUCRE, mediante Resolucién No. 0279 de 6 de abril de 2011, fijo los
parametros para la legalizacién de los aprovechamientos de aguas subterraneas en su
jurisdiccién.

* Que mediante articulo segundo de la Resolucién No. 1672 de noviembre 21 de 2018,
CARSUCRE le solicito a la sefiora Aminta Santamaria Jaimes, tramitar la concesién de
aguas del pozo identificado en el SIGAS con el codigo No. 52-1I-C-PP-29, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en el Decreto Unico Reglamentario No. 1076 de 2015.

e Que verificado el expediente No. 0772 de 22 de junio de 2007, se pudo constatar que la
sefiora Aminta Santamaria Jaimes, no ha presentado a CARSUCRE la documentacion
requerida para tramitar la concesién de aguas del pozo identificado en el SIGAS con el
codigo No. 52-11-C-PP-29.

* Que en cumplimiento a lo solicitado en el articulo primero del Auto No. 0927 de 22 de /

agosto de 2019, personal de la dependencia de aguas subterrdneas de CARSUC
realiz6 visita de seguimiento el dia 5 de marzo de 2020, a la Granja La Flofida,
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1 Ambiente

Jurisdiccién del municipio de Sampués, para hacer una inspeccién técnica y ocular, y
verificar el estado actual del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 52-1I-C-
PP-29,

e Sila sefiora Aminta Santamaria Jaimes, contintia aprovechando de manera ilegal el
recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el c6digo No. 52-1I-C-PP-29, sin
la respectiva concesién de aguas subterréneas, puede estar afectando la produccién de
los pozos vecinos y los niveles piezométricos del acuifero, por lo tanto, el infractor debe
legalizar el pozo, para que asi CARSUCRE pueda realizar un manejo adecuado del
acuifero.

Que, de acuerdo a lo anterior, mediante Resolucion No. 0847 del 29 de julio de
2020, se orden6 desglosar el expediente No. 772 del 2007, para abrir expediente
de infraccion separado, por aprovechamiento ilegal del recurso hidrico, con los
documentos desglosados; por lo cual se dio apertura al expediente No. 161 de 2020.

Que, mediante Auto No. 1424 del 10 de diciembre de 2020, se ordend el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sefiora AMINTA
SANTAMARIA JAIMES, identificada con cédula de ciudadania No. 37.828.826, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las normas
de proteccion ambiental. NotificAndose electronicamente el 9 de marzo de 2021.

Que, la Corporacién, al no encontrar configurada ninguna de las causales de
cesacion del procedimiento previstas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, y
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 ibidem, mediante Resolucién
No. 0082 del 11 de febrero de 2022, formulé el siguiente cargo:

CARGO UNICO: La sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES identificada con cédula de
ciudadania No. 37.828.826 expedida en Bucaramanga, presuntamente esté
aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado con el c6digo 52-
1I-C-PP-29, ubicado en la granja La Florida, jurisdiccién del municipio de Sampués
(Sucre) y georreferenciado en las coordenadas N: 9°10°'12.11” W: 75°22°55.3” Z: 165
msnm, sin contar con la respectiva concesién de aguas subterréneas por parte de
CARSUCRE, violando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.1 y siguientes del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015.

El citado acto administrativo se notificod electrénicamente el 25 de febrero de 2022.

Que, a través del radicado No. 1848 del 14 de marzo de 2022, la sefiora AMINTA
SANTAMARIA JAIMES, present6 descargos, manifestando lo siguiente:

"“ANTECEDENTES

Antes de abordar la situacién planteada por ustedes en cuento al “USO ILEGAL DEL
POZO IDENTIFICADO CON EL CODIGO 52-1-C-PP-29 UBICADO EN LA GRANJA LA
C@RIDA MUNICIPIO DE SAMPUES’”, me permito explicar cémo han sido los hec

situacién a partir del vencimiento de la concesién de aguas subterréneas del mismo»
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Es cierto que se me conminé para solicitar una nueva licencia para el uso de agua como
se obtuvo hasta el afio de 2.014.

Con el énimo de renovarla, ya que hice un gran esfuerzo para contar con ese recurso,
personalmente visité el Departamento de Aguas para saber dénde se debia hacer el
examen de Aguas porque ya no se hacla en la Universidad de Sucre, ni en la Empresa
de Acueducto de Sincelejo como lo hice en una ocasién, sino probablemente en la
ciudad de Monteria, pero no me especificaron en qué sitio se podria cumplir con ese
requisito y se fue pasando el tiempo y olvidé volver a hacer la consulta.

El pozo se hizo con el fin de tener un sistema de riego para cultivo de pasto de cortes,
frutas, verduras y otros cultivos de la regién, pero se utilizé basicamente para proyectos
con la Universidad de Cérdoba e instituciones agropecuarias de la region, dirigido por
un técnico de la Gobernacién, los cuales no duraron mas de 5 o 6 afios.

Nunca se utiliz6 la cantidad de agua que se concedié en la licencia y hace varios afios
que la frecuencia de lluvias no requiere el uso de riego; o sea que el pozo se usé en
muy pocas ocasiones.

El agua empezé a salir con arena y pensando en tener el pozo funcionando
correctamente con miras a solicitar la nueva licencia, se le hizo un lavado que
recomendaron los expertos, pero no mejoré del todo.

El sistema de riego se fue deteriorando y por falta de recursos y el robo constante de
las cosechas, no se pudo continuar con los cultivos o sea que no se usé mas el pozo;
sélo se prendfa de vez en cuando para evitar problemas por falta de uso.

En una de las dltimas visitas de los funcionarios de CARSUCRE, se les coment6 que se
prendia el pozo y a los pocos minutos se apagaba; dijeron que estaba bajo el nivel del

agua, segin la medicién que hicieron. Esto indica que la bomba no alcanzaba a
succionaria.

Pensando en ponerio a funcionar para solicitar la licencia, se le instalaron 3 tubos
nuevos y mejoré el caudal.

Todo ese proceso de lavado e instalacién de los tubos se ha llevado casi cuatro afios
pues no tengo el dinero disponible para hacerlo todo a la vez.

RAZONES QUE SUSTENTAN MIS DESCARGOS

Cuando ya se quiso tramitar la licencia se present6 un nuevo inconveniente y es que
desde comienzos del afio pasado se inicié la construccién de una casa en el sector
donde se encontraba parte del riego, por lo que se quité un tramo de la tuberia, lo que
l6gicamente, impide su uso.

Todo lo anterior lo explico para que entiendan que no he utilizado en forma ilegal el
recurso hidrico del pozo identificado con el cédigo 52-1I-C-PP-29 segtin informe de
seguimiento de fecha 23 de abril de 2020, rendido por la Subdireccién de Gestidn

Ambiental pues para esa fecha ya no estaba en funcionamiento el riego. -
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Ambiente

También quiero decirles que si fui en varnias oportunidades a las instalaciones de
CARSUCRE, el afio pasado, pero estaba cerrado y no atendian al publico, aunque en
el comunicado hablaba de presentarse personalmente.

El afio pasado, cancelé las cuentas de cobro que me llegaron por uso del agua, y las
cuentas que mandé fueron promediando lo que pagaba anteriormente para mantener
vigente pues no quiero evadir mi compromiso con ustedes.

Ustedes pueden hacer una visita a campo y comprobar si estoy mintiendo; si est4
reciente la desconexion del riego, si hay algun cultivo que necesite riego, etc. No tengo
por qué utilizar el agua si no la necesito.

Solicito comedidamente que se haga una inspeccién objetiva, atendiendo los hechos “
que he explicado para evitar verme involucrada en este tipo de lios juridicos, que de una
u otra forma enlodan mi buen nombre.

SOLICITUD ESPECIAL

Finélmente solicito la oportunidad de hacer el trdmite correspondiente para la
legalizacion del pozo, pues necesito tener la concesién de aguas subterrdneas para su
uso en el momento que se requiera.

A su vez de abstenerse de imponerme sancién alguna teniendo en cuenta mis razones
y antecedentes citados en pérrafos anteriores.

PRUEBAS

Antes de tomar cualquier decisién a favor o en contra de la suscrita, les solicito se sirvan
adelantar una inspeccién ocular con el fin de constata mis afirmaciones para lo cual
estaria dispuesta en atender el dia y hora que ustedes dispongan para tal fin.”

Que, mediante Auto No. 0482 del 19 de abril de 2023, notificado electrénicamente (™)
el 26 de abril de 2023, se abrié periodo probatorio, y se decretaron las siguientes
pruebas:

2.1. PRUEBA DOCUMENTAL: DESEELES el valor probatorio correspondiente a las
siguientes pruebas documentales:

e Informe de seguimiento de 23 de abril de 2020 (fls. 2-3)

2.2, PRUEBA TECNICA: REMITASE el expediente a la Subdireccién de Gestién Ambiental,
para que profesional técnico realice visita de inspeccién ocular al pozo identificado en el
SIGAS con el cédigo 52-1I-C-PP-29, ubicado en la Granja La Florida jurisdiccién del
municipio de Sampués-Sucre, con el fin de verificar lo manifestado por la sefiora Aminta
Santamaria Jaimes mediante oficio con radicado interno No. 1848 de 14 de marzo de
2022, para lo cual deberén rendir informe de seguimiento.

Que, por lo anterior, la Subdireccién de Gestién Ambiental realizé visita el 7 Ye
noviembre de 2023, generandose el informe de visita No. 064-2023, en el cual
copigluyé lo siguiente:
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“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Mediante la visita de inspeccién ocular y técnica del 7 de noviembre de 2023, se
determin6 que el pozo profundo localizado bajo las coordenadas de origen nacional
(CTM12) E: 4738711.178 N: 2571851.732, localizado en la finca La Florida e
identificado en el Sistema de Informacién para la Gestién de Aguas Subterrdneas,
SIGAS, con el cédigo No. 52-1I-C-PP-29 se encontré INACTIVO, pero en
conversaciones con el sefior José Sarmiento administrador de la finca, nos comenté
que el pozo es utilizado pocas veces al afio y posiblemente lo habiliten para un riego
que tienen planificado.

2. La sefiora Aminta Santamaria Jaimes no podréa realizar el aprovechamiento de
recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 52-/I-C-PP-29,
sin contar con la respectiva concesién de aguas por parte de la autoridad ambiental
CARSUCRE, por lo que se recomienda requerirla para que, de inicio al trémite de
concesién para esta captacién, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015.

3. Sila sefiora Aminta Santamaria Jaimes realiza el aprovechamiento ilegal del recurso
hidrico, sin la respectiva concesién de aguas subterrdneas, puede afectar la
produccion de los pozos vecinos y los niveles piezométricos del Acuifero Morroa.
Por lo tanto, este debera legalizar esta captacién, para que asi la autoridad
ambiental puede realizar un seguimiento y monitoreo adecuado del comportamiento
del acuifero.”

Que, mediante Auto No. 1400 del 22 de noviembre de 2024, se declar6 cerrado el
periodo probatorio, y se corre traslado para la presentacion de alegatos, el cual fue
notificado por correo electrénico el 10 de diciembre de 2024.

Que, agotadas las anteriores etapas procesales, la Subdireccién de Gestidn
Ambiental emitié6 el concepto técnico No. 0119 del 30 de mayo de 2025, el cual

servira de fundamento para la decisién que se adopta por medio del presente acto
administrativo.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Expuesto lo anterior, se procedera a decidir de fondo el asunto que nos ocupa
respecto de los hechos que dieron origen a las presentes diligencias y que soportan
el cargo unico formulado en contra de la sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES.

CARSUCRE, por medio del Auto No. 0082 del 11 de febrero de 2022, formulé a la
sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES, el siguiente cargo Unico:

CARGO UNICO: La sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES identificada con cédula de
ciudadania No. 37.828.826 expedida en Bucaramanga, presuntamente est4
aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado con el cédigo 52-
1I-C-PP-29, ubicado en la granja La Florida, jurisdiccién del municipio de Sampués
(Sucre) y georreferenciado en las coordenadas N: 9°10'12.11” W: 75°22°565.3” Z:
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msnm, sin contar con la respectiva concesién de aguas subterrdneas por parte de
CARSUCRE, violando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.1 y siguientes del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015,

Se describe la conducta como aquella omisién normativa que se presenté al
desconocer lo preceptuado en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015, el
cual consagra de manera taxativa que el aprovechamiento del agua requiere de un
permiso ambiental debidamente autorizado por la Autoridad Ambiental competente:
ahora bien, frente a los argumentos expuestos en el escrito de descargos con
radicado No. 1848 del 2022, es fundamental realizar los siguientes analisis:

“Con el &nimo de renovaria, ya que hice un gran esfuerzo para contar con ese recurso,
personalmente visité el Departamento de Aguas para saber dénde se debia hacer el
examen de Aguas porque ya no se hacia en la Universidad de Sucre, ni en la Empresa
de Acueducto de Sincelejo como lo hice en una ocasién, sino probablemente en la
ciudad de Monteria, pero no me especificaron en qué sitio se podria cumplir con ese
requisito y se fue pasando el tiempo y olvidé volver a hacer la consulta.”

En relacion a lo expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE tiene competencia para la evaluacién, otorgamiento y seguimiento de
permisos de concesiéon de aguas, pero es el usuario interesado en solicitar el
permiso el que debe hacer la gestion para cumplir con todos los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

“El pozo se hizo con el fin de tener un sistema de riego para cultivo de pasto de cortes,
frutas, verduras y otros cultivos de la regién, pero se utiliz6 basicamente para proyectos
con la Universidad de Cérdoba e instituciones agropecuarias de la regioén, dirigido por
un técnico de la Gobernacién, los cuales no duraron més de 5 o 6 afios. Nunca se utilizé
la cantidad de agua que se concedi6 en la licencia y hace varios afios que la frecuencia
de lluvias no requiere el uso de riego; o sea que el pozo se us6 en muy pocas ocasiones.
El agua empez6 a salir con arena y pensando en tener el pozo funcionando
correctamente con miras a solicitar la nueva licencia, se le hizo un lavado que
recomendaron los expertos, pero no mejoré del todo. El sistema de riego se fue
deteriorando y por falta de recursos y el robo constante de las cosechas, no se pudo
continuar con los cultivos o sea que no se usé més el pozo; sélo se prendia de vez en
cuando para evitar problemas por falta de uso. En una de las dltimas visitas de los
funcionarios de CARSUCRE, se les coment6 que se prendia el pozo y a los pocos
minutos se apagaba; diferon que estaba bajo el nivel del agua, segtn la medicién que
hicieron. Esto indica que la bomba no alcanzaba a succionaria. Pensando en ponerio a
funcionar para solicitar la licencia, se le instalaron 3 tubos nuevos y mejoré el caudal.

Respecto a lo anterior, nos permitimos indicar que, en las visitas de seguimiento
realizadas por la Subdireccion de Gestién Ambiental los dias 5 de marzo de 2020 y
7 de noviembre de 2023, al sitio donde se encuentra ubicado el pozo No. 52-|-C-
PP-29, se evidencié que la captacién se encontraba operando de manera
intermitente, lo cual coincide con lo manifestado por la investigada en el escrito,de
descargos con radicado No. 1848 del 14 de marzo de 2022, por lo cual, se pue
conclyir que se realiz6 aprovechamiento del recurso hidrico del pozo profundo e
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mencion de manera intermitente entre los afios 2014 a 2023, sin contar con el
permiso de concesién de aguas subterraneas.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente No. 161 del 25 de
agosto de 2020 a partir del cual se concluye que el cargo establecido en el articulo
primero de la Resolucidon No. 0082 del 11 de febrero de 2022, esta llamado a
prosperar, por lo que se evidencia que no se configura ninguna de las causales de
eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009
a saber: “1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero,
sabotaje o acto terrorista.”. Al respecto, en la conducta descritas en el cargo que
prospera no es evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que, por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y
en consecuencia si este no desvirtia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual
significa que no se establece una “presuncion de responsabilidad” sino una
presuncién de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental; por lo que le corresponde al
presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el animo de
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacién esta, que no se presenta en el presente procedimiento
sancionatorio ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o Juridica) de
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
administracion. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que
pueda culminar con la imposicion de algin tipo de sancién, se efectiie de forma
objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los reqursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauragion
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sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Autdbnomas Regionales a “Ejercer la funcién de maéxima autoridad
ambiental en el érea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el Decreto 1076 de 2015, anota lo siguiente respecto al uso de las aguas:

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberéan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a).Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicaré su razén social, domicilio,
los documentos relativos a su constitucién, nombre y direccién de su representante legal.

b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea usar
el agua.

¢). Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
Jurisdiccion.

d) Informacién sobre la destinacion que se le daré al agua.

e). Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

f). Informacién sobre los sistemas que se adoptarédn para la captacién, derivacion,
conduccién, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia

de las mismas y término en el cual se van a realizar.

g). Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccion de las obras proyectadas.

h). Término por el cual se solicita la concesion.
i) Extension y clase de cultivos que se van a regar.

j). Los datos previstos en la seccion 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

k). Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario considere
necesarios.”
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Que, la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de
Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las deméas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serg también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del

infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3o. Seré también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras,
conductas que causen un dafio al medio ambiente. ;
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Paragrafo 40. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderéa por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos.

Paragrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los ochenta
(80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos
de conclusién, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las
sanciones y las medidas de Correccién y de compensacién a las que haya lugar
para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar
a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos
infractores, mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad debera
informar a la Procuraduria General de la Nacién.”

“Articulo 28. Notificacién. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros
intervinientes debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefialados en
el Codigo Contencioso Administrativo.”

“Articulo 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.”

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre
que exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos
en los términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.”

“Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del
Cédigo Contencioso Administrativo.”

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que, para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancién consistente

7

mult@ a la sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES, por estar demostrada s
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responsabilidad en el proceso sancionatorio ambiental, de acuerdo al cargo
formulado en la Resoluciéon No. 161 del 25 de agosto de 2020.

Que, para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

En relacion con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias,
multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos
mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la
Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la
imposicién de una sancién administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Que, en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.2., del Decreto 1076 de 2015,
se generd el concepto técnico No. 0119 del 30 de mayo de 2025, en el cual se
establece lo siguiente:

“...)
3. LOCALIZACION DEL SITIO DE INTERES.

El pozo se encuentra localizado en la Finca Florida jurisdiccién del Municipio de Sampués, con
coordenadas de Origen Unico Nacional E: 4738711.178, N: 2571851.732; En Ia Figura 1 se
relaciona la ubicacién del pozo profundo, el cual se elaboré teniendo en cuenta las coord,
obtenidas en campo tal como se observa en la Tabla 1.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo —~ Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 11 de 22



&

(UIONON4 Az,
AL
&

L % # COLOMBIA
S 9 ( POTENCIA DE LA ¢
CARSUCRE ¥ VIDA ‘ 7 5
Exp N.° 161 del 25 de agosto de 2020 w— 0 i‘

Infraccion
CONTINUACION RESOLUCION N.° 18 JuL 200

o Ambiente

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

COORDENADAS
PUNTO ESTE NORTE DESCRIPCION DEL SECTOR

A 4738711.178 2571851.732 Pozo No. 52-1I-C-PP-29
Tabla 1. Coordenadas del pozo profundo. Fuente: SIGAS CARSUCRE

j52-1-C-PP-29

i
|
i
i
1
1
H
i
?
i
1

Google Earth

Figura 1. Localizacién del pozo 52-1-C-PP-29 en la Finca la Florida jurisdiccién del Municipio de Sampués.
Fuente: Google Earth Pro.

4. SEGUIMIENTOS A LA CAPTACION “

A continuacién, se presenta una descripcién histérica de las visitas realizadas sobre la
captacién, por parte de funcionarios adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental:

o Visita del 05 de marzo de 2020:

Estado del pozo al momento de la visita Inactivo por dafios en el equipo de bombeo.
Niveles piezometricos (m) N.E. 60.17

Caudal medido (l/s) N.A.

Uso del agua Agricola

Observaciones: la visita fue atendida por el sefior José Sarmiento (empleado de la Finca) quien
manifesté que el pozo se encontraba inactivo desde hacia un mes por dafios en el equipo de bombeo.

o Visita del 05 de marzo de 2020:

Estado del pozo al momento de la visita Inactivo

Niveles piezometricos (m) N.E. 62.73

Caudal medido (I/s) N.A.

Uso del agua Agricola .

Observaciones: la visita fue atendida por el sefior José Sarmiento (empleado de la Finca) quien
ménifesté que el pozo se utiliza pocas veces en el afo.

N
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5. RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION AMBIENTAL

La Sefiora Aminta Santamaria Jaimes, se encontraba aprovechando el recurso hidrico del pozo
profundo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 52-11-C-PP-29, sin contar con la respectiva
concesion de aguas por parte de CARSUCRE, incumpliendo lo establecido en los articulos
2.2.3.2.5.3,2.2.3.27.1y 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 del 2015, por medio del cual se expide el
“Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambienta y Desarrollo Sostenible”, lo anterior en base
a lo manifestado por ella en el oficio con radicado interno No. 1848 de 14 de marzo de 2022, y
a lo manifestado por el sefior José Sarmiento empleado de la finca quien atendi6 las dos (2)
visitas relacionadas a este informe.

CARSUCRE, como Autoridad Ambiental encargada de administrar los recursos naturales,
considera las concesiones de aguas como instrumento de planificacién para el aprovechamiento
del recurso hidrico, mediante el cual le permite realizar un control adecuado y sostenible del
mismo. Cuando se efectia un aprovechamiento de las aguas sin contar con la debida
Autorizacion, dificulta a la Autoridad Ambiental ejercer un control en aras de garantizar la
conservacion de este recurso hidrico, lo cual pone en riesgo su disponibilidad.

Dentro de los criterios técnicos que se tienen en cuenta para la evaluacién de las solicitudes de
concesiones de agua subterréneas, la Autoridad Ambiental analiza el comportamiento hidraulico
del acuifero en el punto de captacién, asi como la calidad de las aguas captadas, de acuerdo
con las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas, ademas considera criterios técnicos que
permitan encaminar la explotacién de este recurso a un uso eficiente, teniendo en cuenta las
consideraciones establecidas en la Resolucién No. 1572 de 16 de diciembre de 2019 de
CARSUCRE, mediante la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracién de
dichos programa.

6. IDENTIFICACION DEL BENEFICIO ILICITO.

Beneficio ilicito: El célculo de la variable Beneficio llicito tomandolo como la ganancia econémica que
podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los Ingresos Directos,
los costos evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las
inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los ahorros de retraso
(referidos especificamente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir
la norma) y el célculo de la capacidad de deteccién de la conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

El Beneficio lifcito se determina conforme a la siguiente ecuacién:
B =20
P

Dénde: B: Beneficio llicito
y: Sumatoria de ingresos directos, costos evitados y ahorros de retraso
p: Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental.
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No se puede estimar los ingresos directos obtenidos por el infractor
producto del uso del recurso hidrico, debido a que no se puede evidenciar
una comercializacién de dicho recurso ni estimar una representacién
monetaria para el infractor fruto de la explotacién.

Ingresos directos:

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076
del 2015, las personas naturales o juridicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley, requieren concesioén. Para
lo anterior, los usuarios deben aportar los requisitos establecidos en el
Costos evitados: mismo articulo, anexando aquellos que la Autoridad ambiental considere
pertinentes. Dentro de la documentacién necesaria, el usuario debe
realizar estudios técnicos que acarrean una serie de costos. Sin embargo,
a la Autoridad Ambiental se le dificulta determinar, con nivel de certeza, el
valor real en el mercado de dichos estudios. Por lo anterior, no se pueden
estimar los costos evitados por el usuario con dicha actividad.

La sefiora Aminta Santamaria Jaimes dio cumplimiento a la normativa
ambiental en lo referente a la obtencién de la concesién de aguas
subterréneas para la explotacion del pozo profundo No. §2-l-C-PP-29, En
el afio 2023, Por lo anterior, no se pueden determinar los ahorros de
retraso para el usuario desde la ultima concesién de aguas vencida en el
afio 2014 hasta la obtenida el 10 de noviembre de 2023.

Ahorros de retraso:

OBSERVACION. Teniendo en cuenta que no fue posible determinar los valores de ingresos
directos, costos evitados y ahorros de retraso del infractor por el incumplimiento de la normativa
Ambiental, el beneficio ilicito se califica como cero (0). Por lo tanto, se configura esta situacién
como una circunstancia agravante.

Datos estadisticos reportados por diferentes Autoridades Ambientales y
analizados en el proceso de construccién de la Metodologlia para el
Capacidad de Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental del Ministerio

deteccién: de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), sugieren que se le asigne
un factor de 0.2 como probabilidad de deteccién (Convenio de
Cooperacion Cientifica y Tecnolbgica, 2008).

7. Factor de temporalidad.

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta
de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. En este caso en particular se
evidencian dos visitas de seguimiento realizadas por funcionarios adscritos a la Subdireccién
de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

En las visitas de seguimiento realizadas entre el 05 de marzo de 2020 y 07 de noviembre de
2023, al sitio donde se encuentra ubicado el pozo profundo No. 52-1I-C-PP-29, evidenciando en
esta visita que la captacion se encontraba operando de manera intermitente segtn e oficio de
descargos presentados por la sefiora Aminta Santamaria Jaimes segun radicado 1848 de 14 de
marzo de 2022.

Con base en lo relacionado en el Expediente No. 161 de 25 de agosto de 2020, es de
conocimiento para la Autoridad Ambiental que el recurso hidrico extraido del pozo profundo e
cuestion, .es utilizada de manera intermitente entre los afios 2014 a 2023 sin la respeti
conces’én se establece el factor de temporalidad de la siguiente manera:

-~
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Determinacion del parametro Alfa

Formula de factor de temporalidad:
3 d+ (1 3
A == e ¥ e
364 364
Nudmero de dias de la infraccién: 1
Valor de Alfa (a): 1

La probabilidad de ocurrencia de esta infraccién es muy baja,
con valoracion de 0.2,

JUSTIFICACION. Teniendo en cuenta la extension del acuifero Morroa en la Jurisdiccion de la Autoridad
Ambiental CARSUCRE y el caudal de extraccién del pozo profundo en cuestién, la probabilidad de
ocurrencia de la afectacién sobre el bien de proteccién se considera baja.

Probabilidad de ocurrencia:

8. Identificacion de bienes de proteccién afectados:

SISTEMA SUBSISTEMA | COMPONENTES
MEDIO FISICO MEDIO INERTE Aire
Suelo y subsuelo
Agua superficial y subterrdnea
MEDIO BIOTICO Flora
Fauna
MEDIO PERCEPTIBLE Unidades del paisaje
MEDIO MEDIO Usos del territorio
SOCIOECONOMICO | SOCIOCULTURAL Cuttura =
Infraestructura
Humanos y estéticos
MEDIO ECONOMICO Economia
Poblacién

9. Matriz para identificar el riesgo potencial de afectaciéon:

Bienes de Proteccion
B1: Aguas subterraneas
A1 | Aprovechamiento ilegal del recurso hidrico X

Actividades u omisiones que generaron la afectacion

9.1 Matriz de afectacién para riesgo potencial de afectacién ambiental:

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION A1

Afectacibn de bien de proteccion

, representada en una desviacién estédndar
Define el grado de | .. ,

INTENSIDAD (IN) inciden ciag y fiiado por la norma y comprendida en el

ravedad de la | @90 entre el 0y 33% 1

g Calificacion: 1
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accion sobre el
bien de proteccion

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién estandar
fijado por la norma y comprendida en el
rango entre el 34 y 66%

Calificacién: 4

Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacién estandar
fijado por la norma y comprendida en el
rango entre 6l 67 y 99 %

Calificacioén: 8

Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacién estédndar
fijado por la norma igual o superior al 100%
Calificacién: 12

JUSTIFICACION. No es posible definir el grado de incidencia y gravedad de la accién sobre el bien de
proteccién, debido a la escasez de estudios técnicos hidrogeolégicos en esta captacion identificada en
el Sistema de Informacién para la Gestién de las Aguas Subterréneas ~ SIGAS, con el codigo No. 52-
II-C-PP-29, y su zona de influencia. Teniendo en cuenta lo anterior, la calificacién de dicho atributo es
uno (1).

Cuando la afectacion puede determinarse
en un érea localizada e inferior a una (1)
hectérea

Calificacién: 1

Cuando la afectacién puede determinarse
en un drea deferminada entre una (1) 1
hectarea y cinco (5) hectéreas.
Calificacién: 4

Cuando la afectacién puede determinarse
en un &rea superior a cinco (5) hectéreas
Calificacion: 12

JUSTIFICACION. El é4rea de influencia del impacto generado por la explotacién del recurso hidrico
subterrdneo se puede conocer mediante el célculo de radios de influencia producidos por los conos de
abatimiento que se forman durante el bombeo de pozos profundos. En los casos donde se tenga
informacién de pruebas hidréulicas realizadas sobra la captacién y los datos obtenidos de las mismas
permitan calcular los radios de influencia, se podran definir la extensién diferente a la minima
calificacién (1).

Se refiere al drea
de influencia del
impacto con
relacién al entorno

EXTENSION (EX)

Si la duracién del efecto es superior a seis
(6) meses
Calificacién: 1

PERSISTENCIA (PE)

Se refiere al tiempo
que permaneceria
el efecto desde su
aparicién y hasta
que el bien de
proteccién retome
a las condiciones
previas a la accién

Cuando la afectacion no es permanente en
el tiempo, se establece un plazo temporal
de manifestacién entre seis (6) meses y
cinco (5) afios

Calificacién: 3

Cuando el efecto supone una alteracién
indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccién o cuando la alteracién es
superior a cinco (5) afios

Calificacién: 5

JUSTIFICACION. Con base a las visitas realizadas entre los dias 05 de marzo de 2020 y la del 07 de
noviembre de 2023, se puede evidenciar que se estaba realizando la extraccién del recurso hidrico de
manera intermitente. Teniendo en cuenta que las captaciones ilegales explotan el recurso hidrico sin
planificacion por parte de la Autoridad Ambiental y que los caudales de extraccién sobre el aculfe

Morroa continuan se considera que la afectacién persiste de forma indefinida sobre el bien d
ﬁk&ién sin que éste pueda retornar a las condiciones previas a la accién.
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Cuando la alteracion puede ser asimilada
por el entorno en forma medible a un
periodo menor de 1 afio.

Calificacion: 1

Aquel en el que la alteracién pueda ser
asimilada por el entorno de manera

Capacidad del Bien
de Proteccion

REVERSIBILIDAD (RV)

afectado de volver
a sus condiciones
anteriores a la
afectacioén por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente

medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales
de sucesién ecolégica y de los mecanismos
de autodepuracién del medio. Es decir,
entre uno (1) y Diez (10) afios.
Calificacién. 3

Cuando la afectacion es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retomar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios
Calificacion: §

JUSTIFICACION. Teniendo en cuenta la recarga natural del Acuifero Morroa y las condiciones
geolbgicas del mismo, la afectacién generada por la explotacién mediante este pozo profundo en el
tiempo, crea la imposibilidad o dificultad extrema de retomar, por medios naturales en cortos periodos
de tiempo, a sus condiciones anteriores. De acuerdo a lo anterior, se puede definir la reversibilidad con

una calificacion de cinco (5).

RECUPERABILIDAD
(mc)

Capacidad de
recuperacién  del
bien de proteccién
por medio de la
implementacién de
medidas de gestién
ambiental y social

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.
Calificacién: 1

Caso en el que la afectacion puede
eliminarse por acciéon humana, al
establecerse las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, aquel en el que la
alteracion que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 afios.

Calificacion: 3

Caso en el que la alteracién del medio o
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por accién natural como por
la accién humana.

Calificacion: 10

Caso en que la alteracion puede eliminarse
por la accion humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asf
mismo, aquel en el que la alteracién que
sucede puede ser compensable
Calificacién: 3

Efecto en el que la alteracién pude
mitigarse de wuna manera ostensible,
mediante el establecimiento de medidas
correctoras.

Calificacioén: §

Caso en que la alteracién del medio o
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accién natural como
por la accién humana.

Calificacién: 10
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JUSTIFICACION. A Ia fecha no se tienen estudios técnicos que garanticen la recuperacién del Acuifero
Morroa, Debido a lo anterior, se considera que la alteracién no puede mitigarse mediante la
implementacién obras de recarga artificial.

IMPORTANCIA (I): 1 = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC | 18
PROMEDIO IMPORTANCIA: 18

DEFINICION CUALITATIVA DE LA INFORMACION: teniendo en cuenta el promedio de importancia
de las diferentes afectaciones sobre los bienes de proteccién y tomando como base la tabla 7 de Ia
Metodologia para el célculo de Multas por infraccion a la normativa ambiental del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la importancia de la afectacion, como medida cualitativa del impacto, es leve.

Calificacién de la importancia de la afectacién
El nivel de importancia de la afectacién se encuentra en un
rango entre 9 y 20, correspondiente a una afectacién LEVE.

Importancia de la afectacién:

10. AGRAVANTES Y ATENUANTES

Teniendo en cuenta la informacién existente en el expediente No. 161 de 20 de agosto de 2020,
se tiene que:

SITUACION Si | No
Se confesé a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el X
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia
Se resarcié o mitigé por iniciativa propia el dafio, se compensé o corrigié el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con X
dichas acciones no haya generado un dafio mayor
El infractor es reincidente X
Se cometibé una infraccién para ocultar otra X
Se rehuyé la responsabilidad o se atribuyé a otros X
Se atent6 contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categorfa de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, X
restriccién o prohibicion
Se realiz6 la accidn u omision en areas de especial importancia ecolégica X
Se obstaculizé la accién de las autoridades ambientales X
Se incumplié total o parcial de las medidas preventivas X
La infraccién o afectacién ambiental obedeci6 a eventos de fuerza mayor o caso fortuito X
La accion fue cometida por un tercero X
La accién fue producto de sabotaje o acto terrorista X
El Infractor maneja residuos peligrosos que pueden afectar el recurso hidrico. X
Como no fue posible determinar los valores de ingresos directos, costos evitados y
ahorros de retraso del infractor por el incumplimiento de la normativa Ambiental, el
beneficio ilicito se califica como cero (0). Por lo tanto, se configura esta situacién como X
una circunstancia agravante.

Atenuantes: 0 Agravantes: 0.2 Sumatoria: 0.2

Para realizar esta valoracién. se tuvo en cuenta la Tabla No. 13 y No. 14 de la Metodologia para
el cdlculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental.

11. Capacidad Socioeconémica

El infractor es: Aminta Santamaria Jaimes I\
Persgl?a Juridica Ente Territorial Persona Natural X

N
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Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de contraer derechos o
deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere utilizar las bases de datos
del Sistema de Identificacién de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales, conocido
como SISBEN, las cuales permiten obtener informacién socioeconémica confiable y actualizada
de los diferentes grupos poblacionales del pais.

El SISBEN comprende un conjunto de reglas, normas y procedimientos, que permite el
ordenamiento de personas de acuerdo con su esténdar de vida.

Actualmente la base de datos consolidada registra 34.161.915 personas encuestadas en todos
los niveles con corte a noviembre de 2008 (DNP, 2009).

En el sitio web del SISBEN, ingresando en la seccién de consulta de puntaje y digitando el tipo

y numero de identidad, se puede obtener el nivel SISBEN. Este nivel SISBEN es utilizado para
establecer, de acuerdo con la tabla 16, la capacidad socioeconémica del infractor.

Tabla 16. Equivalencias entre el nivel SISBEN y la capacidad socioeconémica del infractor

1
2
3 0.03
4 0.04
5 0.05
6 0.06
Poblacién desplazada, indigenas y des- 0.01
movilizados Por ser poblacién especial no
poseen puntaje, ni nivel,

Fuente: http.//nwwsisben gov.co

Revisada la base de datos del SISBEN, no se encontré a la sefiora Aminta Santamaria Jaimes

SRR S I U R e o e I
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Debido a lo anterior y por las fachadas de las casas existente en el predio y la piscina observada
en las visitas realizadas a la Finca La Florida, se toma como nivel socioeconémico segun la
tabla 16. De la metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental,
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; se tomé nivel Sisbén 4 siendo la
capacidad Socioeconémica 0.04.

12. Costos Asociados

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor,
estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcién policiva que le establece la Ley 1313 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasiones la practica de una prueba
serdn a cargo de quien la solicite. Para este caso en particular, la Autoridad Ambiental no ha
incurrido en costos diferentes a sus obligaciones como administradora de los recursos naturales.
Por tanto, no se establecieron costos asociados.

13. CALCULODELAMULTA

Ingresos Dlrectos( Y1)

BENEFICIO Costos evitados (Y2)
ILICITO Ahorros de retrasos (Y3)

Ca ac:dad de detecc:én P)

Intensidad (IN) 1
Extensién (EX) 1
AFECTACION | Persistencia (PE) 3
AMBIENTAL | Reversibilidad (RV) 5
5
8

Recuperabilidad (MC)
Importancia () | = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC 1
SMMLV $ 1.423.500

FACTOR ALFA (temporalidad) a=
EVALUACION |3/364 *d +(1-3/364) 1
DEL RIESGO | Magnitud potencial de /a afectacion 35
Probabilidad de ocurrencia 0,2
Determinacién del r/eso 7

AGRAVANTES Y | Factores atenuantes
\ ATENUANTES_ Factores aravantes’ __ 0,2

COSTOS Transporte, seguros, aimacén, etc.
ASOCIADOS Qtros ‘

CAPACIDAD Persona Natural, Juridica o Ente territorial Persona Natural
SOCIO-
ECONOMICA | Valor ponderacién CS/ 0,04

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 20 de 22



(G
@ L] Ambiente
VIDA K

Exp N.° 161 del 25 de agosto de 2020 m - O
Infraccion ’ -

CONTINUACION RESOLUCION N.°

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEB& JUL 2025

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
14. VALOR DE LA MULTA

Teniendo en cuenta el proceso adelantando en el expediente No. 161 de 25 de agosto de 2020,
y los lineamientos establecidos en el Decreto No. 3678 de 2010, y la Resolucién No. 2086 de
2010, del Ministerio de Ambiente, se estimé por parte de la dependencia de aguas Subterraneas,
adscrita a la subdireccién de gestién ambiental, que la multa pagar por parte del infractor es por

valor de cinco millones doscientos setenta y cinco mil seiscientos cinco Pesos M/C
($5.275.605).”

Evaluados los elementos de hecho y de derecho, y agotado el procedimiento
sancionatorio ambiental adelantado a la sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.828.826, procedera este Despacho a
declararla responsable y en consecuencia se impondra la sancién correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora AMINTA SANTAMARIA
JAIMES, identificada con cédula de ciudadania No. 37.828.826, del cargo formulado
en la Resolucién No. 0082 del 11 de febrero de 2022, por encontrarse probada su
responsabilidad por infraccién a la normatividad ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte integral del presente acto administrativo el
concepto técnico No. 0119 del 30 de mayo de 2025.

ARTICULO TERCERO: Imponer a la sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.828.826, una sancién consistente en
MULTA por un valor de cinco millones doscientos setenta y cinco mil seiscientos
cinco pesos M/C ($5.275.605), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES, identificada
con cédula de ciudadania No. 37.828.826, debera consignar el valor de la multa
impuesta mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta corriente No.
0826000100027765 del banco BBVA COLOMBIA. Suma que debera ser cancelada
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de Ia presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de
2009, los actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que
impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al
pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora AMINTA
SANTAMARIA JAIMES, identificada con cédula de ciudadania No. 37.828.826, en
la calle 16 No. 18-180 Granja La Florida, Sampués (Sucre), o al correo electroni
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amysantamaria@hotmail.com, en los términos de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria 19 Judicial li
Ambiental y Agraria para el departamento de Sucre, para su conocimiento y fines
pertinentes, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la
pagina web de la Corporacién, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Ingresar a la sefiora AMINTA SANTAMARIA JAIMES,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.828.826, en el Registro Unico Nacional
de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO OCTAVO: Contra esta Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Genera (™ ]
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyect6 Maria Arrieta Nafiez Contratista pz M
Revisé Mariana TAmara Gaivan Profesional Especializado S.G. !
Aprobé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE .

Los arriba ﬁrmar_ne declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciol
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para |a firma del remitente.
) \

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail; carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 22 de 22



