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RESOLUCION N.° i

“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN UMPROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades Iegales y en espemal las
conferldas porla Ley 99 de 1993y, :

CONSIDERANDO

Que, mediante escrito con radicado No. 6051 del 4 de diciembre de::2014, el sefior
LUIS GOMEZ DIAZ Gerente Interaseo S.A E.S.P., informé lo siguiente:

“Interaseo S.A E.S.P. coloca. en conocimiento los puntos' crlt/cos de -acopio de
escombros en espacio publico que afectan el ambiente y p@lsaje 'idel municipio de
Sincelejo, continuacién evidenciamos cuatro puntos; uno en la variante via a Told entre
la bomba de gasolina los laureles y el estacionamiento comercial el Faro, se encuentran
disponiendo en este lote escombré y material terreo sin el adecuado manejo ambiental.
El segundo punto de donde se encuentran disponiendo escombros se.ubica en el barrio
las margaritas viejas detrds de la cancha de fitbol. El tercer punto de donde se
encuentran disponiendo escombros se ubica en la troncal occrdente, entre:la bomba de
gasolina del éxito y el colegio las. mercedes. El cuarto punto d@ donﬁe se encuentran
disponiendo escombros se ubica en la vereda hacia San Nlcolés del Iado izquierdo (...)".

Que, con ocasion de dicha queja, personal técnico de la Subdweccuon de Gestién
Ambiental realiz visita, generandose el informe de visita de: mspecmon ocular y
técnica del 2 de marzo de 2015, deI que se transcnbe lo S|gwente’ S

SR

“DESCRIPCION DE LOS HECHOS i R

i

i;'i

El dia 02 del mes de marzo del 2015, contratistas de la Corporac:én Auténoma Regional
de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales y en tencion
al oficio con radicado interno No. 6051 de diciembre 04 del. 2014 presentado ante
CARSUCRE por parte del sefior LUIS MOISES GOMEZ DIAZ enisu condicién de
Gerente de la empresa INTERASEO S.A E.S.P, practicé v13/ta,de /ii"”peccwn ocular y
técnica en los siguientes sitios de la ciudad de Sincelejo, que: fueron sefialados en el
oficio anteriormente citado, como escombreras clandestina que estén afectando al
medio ambiente y el paisaje de la zona. F

1. En el lote localizado entre la Estacién de Servicios Los Laureles y el establecimiento
comercial E| Faro, puntualmente sobre las coordenadas geogréf fcas: 9°19'12.04” N
75°24'58.93" O, se identificé la disposicién inadecuadg: dé % .pSIduos solidos
domésticos y el apilonamiento de escombros y materigl teneo o que esta
generando afectaciones ambientales en el sector, donde el componente paisajistico,
suelo, agua y socioeconémico, estén siendo afectados, ademés de los posibles
problemas de sedimentacién que se pueden generar por el acopio del material de
demolicién y terreo en el lugar. Dentro de los residuog sélidos encontrados,
predominaban restos de alimentos, heces fecales y podas que gengraban la emisio
de olores ofensivos y la presencia de vectores contammantes cOmo moscas y ave
de carrofia; en los inorgéanicos: escombros, abundantes bolsas 'ﬁéstlcas envase
plasticos y de vidrio, cartén, papel, textiles, caucho y porcelanato A
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2.,; En la dai‘de proteccmn del arroyo Santa Cec:lla que colinda con el colegio Nuestra
' Sefic ff’se/as ‘Mercedes de la ciudad ‘de Sincelejo-Sucre, efectivamente se
ewdenc:é Ié disposicién inadecuada de residuos sélidos domésticos, dentro de los
cuales ‘predominaba: abundante bolsas pl4sticas, envases plésticos y de vidrio,
cartdn .papel, textiles, caucho y porcelanato, ademés se observé actividades de
relleno conimatenales producto de demolicién (escombros) y material seleccionado
(balasto) sih ningun tipo de control técnico; lo que no garantiza la proteccién y
esta%:dad«de los taludes, y por ende la Segundad de la estructura que se pretenda
redificar; n“‘al lugar, ademés que existe ‘el riesgo inminente del taponamiento y/o

desbordamlento del cauce del. arroyo Santa Cecilia en este sector. El &rea
/nten/enlda -se encuentra altamente impactada de forma negativa, donde los
componentes ambientales afectados son el agua, el suelo y el paisaje, el sitio se
encuentra localizado puntualmente sobre Ias coordenadas geogréficas 9°17'58” N
75°22’38" 0. :

it ”f';:

Marg“agntas de la ciudad de Sincelejo, colindante con la finca Villa Lyda de propiedad
del seﬁor “DAIRO RUIZ VASQUEZ (puntualmente sobre las coordenadas
geogréflcas 9°18'42.18” N 75°22'37.48” O), en el lugar de los hechos, se observé
actlwdades de relleno del predio con residuos sélidos domésticos, ademés de
mateaales pmducto de actividades de demolicién y escombros, los cuales eran
cuble(to cbn material seleccionado (balasto), los movimientos de tierra, al momento
de /aﬁlfSIt 'feran realizado por maquinaria pesada (retroexcavadora). Es importante
dejargSentado en el presente informe, que el contratista de CARSUCRE no ingresé
al predlo ws:tado todo lo observado en el, se realiz6 desde el exterior del mismo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego dq Ia vgs:ta de inspeccién ocular y: té_cmca practicada por contratista de la
Corporac‘ién Auténoma Regional de Sucre —~. CARSUCRE, en desarrollo de sus
obl:gacwi’nes céntractuales a los lotes localizados en la ciudad de Sincelejo donde se
estaban realizando actividades de disposicién inadecuada de residuos sélidos, donde
se incluia la presencia la escombros y materiales producto de actividades de demolicién,
la Subd/reCCIOn de Gestion Ambiental de la Corporacién concluye y recomienda lo

Para ‘élpas%de los residuos sélidos domést/cos que fueron encontrados y serfialados
'por el contratista de CARSUCRE en los lotes visitado, es necesario y urgente que
el mUnICIpIO de Sincelejo-Sucre, realice la respectiva erradicacion, transporte y
disposicién final de los mismos, en un relleno sanitario debidamente licenciado, de
igual forma; los escombros y el material de demolicién presentes en los sitios,
deberén ser dispuestos en una escombrera que cuenta con su debida autorizacién
de operacnl'm Luego se debera proceder a la clausura y restauraciéon ambiental de

i Ias'égréas afectadas anteriormente descritas, en lo que corresponde a las actividades

S ¢ edlante las cuales se recuperen las condiciones iniciales del lugar,
lncluﬁendo ‘actividades de mejoramiento de suelos contaminados y establecimiento
de una cobertura vegetal acorde con la geomorfologia de la zona.

2. Las actlwdades de relleno en los lotes visitados, con todo tipo de residuos sélido
donde se /ncluye ademés de los escombros y productos de demolicién, la presenci
{de reslduos ’SOIIdOS domesticos, esta dependencra de la Corporacién, considera qud
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estas actividades no garantizan la proteccion y estabilidad de los: taludes y por ende
la seguridad de la estructura que se pretendan edificar en d%chos lygares

3. Para la fecha, el municipio de Sincelejo-Sucre, no le esté dando cumpl/m/ento alo
dispuesto en la Resolucién No. 1097 de septiembre 30 del 2005 emitida por
CARSUCRE por medio de la cual se ordend el cierre defi nltlvo de los botaderos a
cielo abierto en la jurisdiccion de la Corporacién. 5 S

4. Se hace necesario que el-municipio de Sincelejo-Sucre, a ,QOJas ,',gsdlspuesto en el
articulo No. 6 de la Ley 1259 de diciembre 19 del 2008, por medio de la cual se
instauré en el territorio nacional la aplicacién de comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de escombros

5. El municipio de Sincelejo en conjunto con la Policia Amblenta/ y Ecoldgica del
Departamento de Sucre, debera realizar los respectivos patrullajes en los lotes
visitados, dentro de sus funciones de control y vigilancia, con el. ?%/etlvo de evitar la
disposicién inadecuada de residuos sélidos en dichos /nmuebles que'se convierte
una practica poco amigable con el medio ambiente, que Iég/camente deteriora la
calidad del suelo, agua y paisaje de la zona. 4T s

6. Elmunicipio de Sincelejo, en cumplimiento a su PGIRS, debe programar y adelantar
actividades de educacion y sensibilizaciéon ambiental en Ias comun/dades préximas
a los lotes visitados, orlentadas al manejo amblentalmente adec o de Ios residuos
solidos.” : =

s f:‘,

.Ea

Que, por lo anterior, mediante Resoluciéon No. 0556 del 3 de julio de 2015, se impuso
al MUNICIPIO DE SINCELEJO a través de su alcalde municipal, la medida
preventiva de amonestacioén escrita, para que realice de manera inmediata la
erradicacion, transporte y disposicion final de los residuos sélldqs que se encuentran
dispuestos en los diferentes lotes ubicados sobre las coorq‘enad%s geogréﬁcas
9°19'12.04" N 75°24'58.93" — 9°18'42.18” N 75°22'37.8" Q y: ‘en la ‘ronda de
proteccion del arroyo Santa Cecilia que colinda con el co|eg|o Nuestra Sefiora de
las Mercedes de la ciudad de Sincelejo, aun relleno sanitario debidamente
licenciado, de igual forma los escombros y el material de demolicidn presentes en
los sitios, deberan ser dispuestos en una escombrera que cuent

icon su debida
autorizacion de operacién, luego. debera proceder a la- claqsura y restauracion
ambiental de las areas afectadas anteriormente descritas, en Io que corresponde a
las actividades fisicas mediante las cuales recuperen las condlciones iniciales,
incluyendo actividades de mejoramiento de suelos contaminados y establecimiento
de una cobertura vegetal acorde con la geomorfologia de la zona,; de conformidad
con el articulo 36 inciso 1 de la Ley 1333 de 2009. Demsuén‘ “omunlcada de
conformidad a la ley el 29 de julio de 2015.

Que, mediante Auto No. 1535 del 7« de septiembre de 2015, se remltlé el expediente

a la Subdireccién de Gestion Ambiental, para que practiquen visita con el fin de;

verificar si el municipio de Sincelejo le dio cumpllmlento a Io ordenado en
Resolucién No. 0556 del 3 de jU|IO de 2015. i
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Que, en tal vnrtud Ia Subdnrecmon de Gestion Ambiental, en informe de seguimiento
ambiental del 6 de riowembre de 2015, conS|gn6

“DESCR%&IO?V DE.LA VISITA

=§ "-‘ ,,it;'
El dia 06 de noviembre del 2015; contratista de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre, CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales procedié a
practicar visita de seguimiento ambiental al exped/ente No. 107 de abril 23 del 2015, en
los s:gu:egtes puntos localizados: - Ay

;punt o localizado en la vanante via a Tolu entre la bomba de gasolina Los
i Lau, les y”el establecimiento comercial El Faro.

- Seg[mdo pbnto en la ronda del arroyo Santa Cecilia que colinda con el Colegio
Nuestra Seﬁora de las Mercedes de la ciudad de Sincelejo.

- ‘j.:Tercw,_ ,:purlto un lote localizado en la parte | trasera de la cancha de futbol del barrio
" lLas Wargaritas de la ciudad de Sincelejo, el.cual colinda con la finca Villa Lyda de
- ) edé!d del seflor DARIO RUIZ VASQUEZ.

RESUL TADOS

Enel pred/o loca//zado entre EDS Los Laurelesy el establecimiento comercial El Faro,
se sigue. {pfese; tando la problematica por el inadecuado manejo y disposicién de los
residuos. ?élldof",como papel, carton, vidrio, latas de pinturas, bolsas plasticas, botellas,
~ jcopor y- res:d orgénicos, se evidenci6é apilonamiento de escombros y material de
relleno.

Es ewdente la .contaminacién visual, los malos olores que emanan de los lixiviados
hallados en el Iugar por la acumulacién de los desechos orgénicos, de igual manera la
prollferacién dé animales vectores como aves carroﬁeras roedores e insectos que @
predom/ lge lsector i

Enla ronda del arroyo Santa Cecilia que collnda con el Colegio Nuestra Sefiora de las
Mercedes de la ciudad de Sincelejo, se evidenci6 aterramiento en el sector con material
de relleno; el 4rea cuenta de aproximadamente 20 m de largo por 10 de ancho, el nivel
del aterramlento esdebm aprox:madamente

‘l ‘ u

En el luga? se encontré un kiosko que tiene una base en concreto utilizada como soporte
xse/§ (6) horcones de madera que sostienen el techo conformado por hojas
de zinc, el ‘4red es utilizada comercialmente ya que durante toda la mafiana los siete
dias a la semana es un punto de venta de chicharrones y carne de cerdo, no se evidencié
/nadecuada dlSpOS/Clén de residuos sélidos en el sector.

Enel Iote Iocallzado en la parte trasera de la cancha de futbol del barrio Las Margaritas
de la. czuc@d de»Slncelejo el cual colinda con la finca Villa Lyda de la propiedad del sefior
DARIO RUIZ VASQUEZ se observé lo siguiente:

S ewdencm que el lugar ha sido aterrado con material de relleno y escombros.
/denCIé materlal de construccién dispuesto en el lugar, escombros y residuos sélido.

‘zCarrera 25 No. 25 - 101 Avenlda Ocala Sincelejo — Sucre
TR éfé’ho Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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CONCLUSIONES

El municipio de Sincelejo debe cumplir con lo estipulado por la Resolucién No. 0556 de
Jjulio 03 del 2015, expedida por CARSUCRE en su articulo primer el'cual exige, realizar
de manera inmediata la erradicacion, transporte y disposicién fi nal{ de Ios residuos
sélidos que se encuentra d/spuestos en Ios diferentes lotes VISItados. 3

: gi \. ',,g e
Que de acuerdo a la Resoluc:én 541 del 14 de diciembre de 1994 "Por medlo de la cual
se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento'y d/SpOSlC/én final de
escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccién, de
demolicién y capa orgénica, suelo y subsuelo de excavacién” otorgado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en sus capitulos | En Material de Cargue,
Descargue y Almacenamiento, y capitulo Il En Materia de Dlsposmldn Final, articulo 3
ESCOMBRERAS resuelve; la prohibicién de materiales de construécién en.lugares no
autorizados por la legislacién colombiano y las autoridades amblentales el sitio de
disposicién final debe ser en zonas especificas. A |

Actualmente en la jurisdiccion de CARSUCRE se encuentra localizado una escombrera
temporal en el interior del relleno sanitario EI Oasis del municipio de: Slncelejo el cual
es administrado por la empresa INTERASEO S.A E.S.P y cuenta con:aprobac:én de la
Corporacién mediante Resa/uc:én No. 691 de septiembre 17 del 20‘1? (expedlente No.
0048 de agosto 21 del 2013).”

Que, mediante Auto No. 0408 del 10 de marzo de 2016, se-inici6 procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE SINCELEJO, identificado con
NIT 800.104.062-6, representado constitucional y legalmente. Eor el alcalde
municipal o quien haga sus veces; con el fin de verificar. los: hechps u:omisiones
constitutivas de infraccion de las normas de proteccién amblental N‘bt_lf’ candose de
conformidad a la ley el 5 de mayo de 2016. Eon

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita téchica,; generéndose el
informe de visita del 7 de enero de 2017, del que se resalta Io:“;_vs“igq»ignte; }

“DESARROLLO DE LA VISITA:

En cumplimiento de lo d/spuesto en el Auto N° 0408 del 10 de marzo de 2016, Adriana
Arrieta Ruiz, Ing. Ambiental, en compafiia de la Ingeniera Civil y Ambiental Ana Julia
Aguirre, contratistas — CARSUCRE, de la Subdireccién de Gestién Ambiental se
desplazaron a las coordenadas E 852901 N: 1522708 E: 857213"N 1521769 y E:

Punto N° 1. Marguen lzqwerda de la via que conduce de Slncelejo a[ munICIpIO de Told,
en las coordenadas E: 852901 N: 1522708: Se observaron residuos sélidos inorgénicos
en gran cantidad, entre estos bolsas y envases plasticos, icopor, cartén, sacos, restos
de electrodomésticos, colchones y escombros. Ademds, se evidenciaron residuos
organicos como restos de alimentos, poda de arboles y se perc:b:eron olores ofensivos.

Punto N° 2. Detras de la cancha de futbol del barrio Las Margant s, éflas:coo
E: 857213 N: 1521769. se evidenciaron residuos sélidos dispuestos madecua
como bolsas y envases plésticos, icopor, cartén, restos de cerém/cas, vidrios,

da

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre:
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escombros

3 Entre la estacién de servicios del Exito ~ Institucién Educativa Las
Mercede"“ ‘en las coordenadas E: 857192 N:1520400: Se observaron escombros y
res:duos't.’:dmo- sbolsas y envases plasticos, lcopor restos de laminas de Eternit, vidrio y
restos dﬁa?)a atos electrénicos.

En relac:én a Ias afectaciones ocasionadas a los recursos naturales por la disposicién
inadecuada de'’ residuos sélidos en los sitios visitados, se presenta contaminacién
ambiental, ya que en estos se generan impactos negativos como la proliferacién de
vectores;( gransm/sores de enfermedades :(moscas, ratas, cucarachas, efc.),
contamln“ ciéntlel recurso suelo, ya que altera sus propiedades fisicas y quimicas,
coﬁt‘a‘miv 2dionipor lixiviado producto de la descomposicién de los residuos organicos,

wio b

cionidel aire por la generacién de olores ofensivos y un impacto visual

ﬁ. Y
i

CONCLUSIONES

Reallzad;.-ié wsrta se constaté que, en el munICIp/o de Sincelejo, en las coordenadas E:
852901 2 552708 E: 857213 N: 1521769 y E: 857192 N: 1520400, continua la
dISpOSICI /naaecuada de residuos s6lidos y escombros.

M

Enlos tres <) puntos inspeccionados en el municipio de Sincelejo, en las coordenadas
E: 852901 N: 1522708, E: 857213 N: 1521769 y E: 857192 N: 1520400, se presenta
contammac:én amb/ental por la disposicién -inadecuada de residuos sélidos y
escombrosi ya;que en estos se generan impactos negativos como la proliferacién de
veotores% rangm/sores de enfermedades (moscas, ratas, cucarachas, etc.),
contam/rg clén ‘eI recurso suelo, ya que altera sus propiedades fisicas y quimicas,
contaminacion por lixiviado producto de la descomposicién de los residuos orgénicos,
contaminacién .del aire por la generacién de olores ofensivos y un impacto visual
negat/vo ’

Que, mediante Auto,iNo 0651 del 15 de marzo de 2017, se formulé al MUNICIPIO
DE SINCELEJ%; |dent|f' cado con NIT 800.104.062-6, representado constitucional y
legalmente. po el alcalde municipal o quien haga sus veces, el siguiente cargo:

“CARGO UNICO El municipio de Sincelejo no cumplié con lo estipulado en la
Reso/umén N° 0556 de julio 03 del 2015, expedida por CARSUCRE en su articulo
primero &l cual exige, realizar de manera inmediata la erradicacion, transporte y
d/sposmlén fmal de los residuos sélidos que se encuentra dispuestos en los diferentes
lotes: ub/&'édos @n las coordenadas geogréficas 9°19'12.04” N 75°24°58.3” - 9°18°42.18”
N 75°22 37 48" <O y en la ronda de proteccién del arroyo Santa Cecilia que colinda con
el Colegio Nuestra Sefiora de las Mercedes de la ciudad de Sincelejo, a un relleno
debidamente licenciado, de igual forma los escombros y el material de demolicién
presentes en los sitios debera ser dispuesto en un escombrera que cuente con su debida
autorizacién de operac:én luego deberéa proceder a la clausura y restauracién ambientgl
en Ias éreas afectadas anteriormente descritas, en.lo que corresponde a las actividade}
fisita 8 nte las.cuales recuperen las condiciones iniciales, incluyendo actividad

mejorém/ento de una cobertura vegetal acorde con la geomorfologia de la zona, de
onformldad con el articulo 36 inciso 1 de la ley 1333 de julio 21 de 2009.”

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD EN Utj PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que, en el articulo segundo del menmonado Auto se mformé aI MUNICIPIO DE
SINCELEJO, que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta
con un término de 10 dias habiles, para presentar descargos sollcltar pruebas, y
desvirtuar las existente. Dicho acto administrativo fue notifi cado cfeaconformldad a
la ley el 20 de junio de 2017. ) : g .1 \;

Que, los descargos fueron presentados mediante radicado No 4926 del 5 de julio
de 2017 por el sefior JESUS MARIO VALCERDE ACOSTA Oflcma Asesora Juridica
— Alcaldia de Sincelejo, manlfestando lo S|gwente

“En la Ronda de proteccion del arroyo Santa Cecilia de la ciudad devSlncelejo en las
coordenadas geogréficas 9°19'12.04” N 75°24’58.93"— 9°1 8’42 18" N 75°22'37.48" O
determinan que se encuentran afectaciones ocasionadas por la d/sposm/én inadecuada
de residuos sélidos.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, procedlé ,.a realizar jornada
de sensibilizacién ambiental con la comunidad afectada por el nadaguado ‘manejo de
los residuos sélidos que se visualizan en'la ronda hidrica de pfotecclén del cauce del
arroyo del barrio Santa Cecilia de esta municipalidad. :

Con esta visita se logré generar un impacto entre la comunidad para que se concienticen
de la gran contaminacién ambiental que general el mal manejo_de las basuras,
escombros y desechos sélidos en que se encuentra inmerso toda lace munldad

Por medio del sr GUILLERMO ESTRADA PEREZ, pres:dentez delg junta ‘de accién
comunal del sector, se realizé sensibilizacién entre los moradores del sector para
erradicar la situacién presentada en el arroyo del barrio Santa Cecilia, en donde las
personas se comprometian a la no repeticién del dafio causado y as; evitar cualquier
suceso que atente contra su integridad. 5

5 fk
La Ley 1333 de 2009 en. su articulo 1° TITULARIDAD., DELA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. “El Estado es gl tlfu@r de Ja potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de Ias competenc:as legales
de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporacién Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refi fere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que s6; -refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial gpl Silgema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn; de conformidad con las competgnCIa estableCIdas por
la ley y los reglamentos”.

En el articulo 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PRE VENTIVAS “Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medlo ambiente,
los recursos naturales, el palsaje o la salud humana”, o

Por lo anterior la ADMINISTRACION MUNICIPAL se encuentra adeTantando todos |
concemiente para mitigar en lo més posible la problemética encontrada en el arroyo de
barrio Santa Cecilia de la ciudad de Sincelejo.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre, ﬁﬁ e
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’ ‘upen//smn N° 0069 del 22 de junio de 2017
de la presencia de residuos.” -

Que, medlante‘Auto No. 0525 del 15 de junio de 2018, se abrié a prueba por el
término de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, y se ordené la practica de una visita- de inspeccién ocular y técnica.
Comunicandos ‘E:onformldad ala Iey el 21 de ‘agosto de 2018.

Que, en é‘u‘vrhbl_lm-lerito de lo anterior, la Subdireccién de Gestion Ambiental realiz6
visita técnica el 26 de septiembre de 2018, generandose el informe de visita-0214,
donde se observo y concluyo lo siguiente:

"DESAR : GLLQ DE LA VISITA

El dl'a 26*&9 seiat/embre de 2018 Adnana Arrleta Ruiz, Ing. Ambiental, en compafiia de
la Ingen/era Ambiental Jessika Guzmén Aguirre, contratistas - CARSUCRE, de la
Subdirectién de Gestién Ambiental realizaron visita de inspeccién ocular y técnica en el
municipio_ de Sincelejo-Sucre, con el objeto de verificar el contenido de lo observado en
el mformer de VIS/ta realizada el dia 07 de enero. de 2017.

1 Ublcado entre la EDS del Ex:to y la Institucién Educativa Las Mercedes en
las coordenadas E: 857192 N: 1520400 donde actualmente funciona un puesto de
comidas, construido en material no permanente (pléstico y madera); en la parte de atras
de este se "’observaron algunos res;duos como. restos de madera, plasticos (bolsas) y
sacos i

Punto N : 2. Ublcado en el barrio Las Margar/tas en las coordenadas E: 857213 N:
1521 769‘ se observaron residuos en pequefias cantidades, entre estos: plasticos e
icopor, en ‘este punto también se observé material de relleno, tipo balastro en pilas, pero
se desconoce Ia procedencia de la fuente de origen de este.

Punto N. Ublcado en la margen izquierda de la via que conduce del municipio de
S/ncelej mtntCIp/o de Santiago de Tolt, en las coordenadas E: 852901 N: 1522708,
en gste p ﬁto cﬁnt/nua la disposicién inadecuada de residuos, en el momento de la visita
se observaron res:duos inorgénicos como: icopor, latas, plastico, telas, esponjas, cartén,
vidrio, I/antas y restos de RAE; asi mismo se evidenciaron residuos orgénicos como
cascaras. de frutas y poda de é&rboles.

“23:

En los ntos inspeccionados se- presenta contaminacién ambiental ya que la
d/sposmlém nadecuada de residuos sélidos genera impactos negativos como la
prollferadzé‘h d&.vectores transmisores de enferinedades (moscas, ratas, cucarachas,
elc.), con?amma*c:én del recurso suelo, ya que altura sus propiedades fisicas y quimicas|)
contaminacién’ hidrica por el vertimiento de residuos a cuerpos de agua y lixiviad
p to de la descompos:c:én de los residuos orgénicos, contaminacién del aire por |
&ge#eur:c:én de ‘olores desagradable y un lmpacto visual negativo.

arrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala Sincelejo — Sucre
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2 4 JUL 2025

Realizada la visita en las coordenadas E: 857192 N: 1520400 E 857213 N 1521769 y
E: 852901 N: 1522708, del municipio de Sincelejo, Sucre, se constafé que persiste la
disposicién inadecuada de residuos sélidos, en mayor cantidad en las coordenadas E:
852901 N: 1522708, en la via que comunica de Sincelejo al municipio de Santiago de
Tolu, presentandose contaminacion ambiental ya que la disposicién inadecuada de
residuos solidos genera impactos negativos como la proIerracI:én .de vectores
transmisores de enfermedades (moscas, ratas, cucarachas, efc. ),Fqgntamlnacmn del
recurso suelo, ya que altera las propledades fisicas y qu:micas~I contamlnaCIén hidrica
por el vertimiento de residuos a cuerpos de agua y /IXIVIadO ‘producto de la
descomposicién de los residuos orgénicos, contaminacién del aire por la generacién de
olores desagradables y un impacto visual negativo.” ,

CONCLUSIONES

e RorE

R

Que, mediante Auto No. 0284 del 7 de marzo de 2019, e corrlé traslado al
MUNICIPIO DE SINCELEJO, del informe de visita del 26 de septl bre -de 2018,
de conformidad con el articulo 110 de la Ley 1564 de 2012 thlf icandose de
conformidad a la ley el 28 de mayo de 2019.

Que, una vez revisado el expediente en el que reposa el procedlmlento
sancionatorio ambiental que nos ocupa se establemé que, e "’nvestlgado no
presentoé alegatos.

;:Q;“.v}

‘f

Que, por Auto No. 0262 del 23 de marzo de 2021, se amplié perlodo probatono y
se incorporaron como prueba los siguientes documentos: (i) informe de visita
rendido por la Subdireccién de Gestion Ambiental de fecha marzo. 5 de 2015, (ji)
descargos con radicado interno No. 4926 de 5 de julio de 2017, y «(iii) -informe de
visita No. 0214 rendido por la Subdireccion de Gestién Amblental £n fecha 26 de
septiembre de 2018. Comunlcéndose de conformidad a la ley el:28 d"‘ junlo de 2021.

Que, agotadas las anteriores etapas procesales, la Subd1reccu§n de Gestién
Ambiental emitié el concepto técnico No. 0318 del 25 de agosto de 2022, el cual
servira de fundamento para la decisién que se adopta por medlo del presente acto
administrativo. , : .

CONSIDERAClONES FINALES

Expuesto lo anterior, se procedera a decidir de fondo el asunto Ewe nos ocupa
respecto de los hechos que dieron origen a las presentes d|||gen0|as y que soportan
el cargo unico formulado en contra del MUNICIPIO DE SINCELEJO" e

CARSUCRE, por medio del Auto No. 0651 del 15 de marzo: de 2017 formulo al
MUNICIPIO DE SINCELEJO, el siguiente cargo tnico: :

“CARGO UNICO: ElI municipio de Sincelejo no cumplié con lo estlpulado en la/
Resolucion N° 0556 de julio 03 del 2015, expedida por CARSUCRE en su articulg

primero el cual exige; reallzar de manera inmediata la err,qdlc "én trans

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Smcelejo SUCre %
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d/spOS/CIén fmal de los residuos sdlidos que se encuentra dispuestos en los diferentes
lotes ubicados en las coordenadas geogréficas 9°19'12.04” N 75°24'58.3” — 9°18'42.18”
N 75°22 8%48’ .0 y en la ronda de proteccién del arroyo Santa Cecilia que colinda con
el Co/eg@ Wué%tra Sefiora de las Mercedes de la ciudad de Sincelejo, a un relleno
debldam@:m‘e Ilc.“enciado de.igual forma los escombros y el material de demolicién
presenteSén Ios' sitios deberé ser dispuesto en un escombrera que cuente con su debida
autorlzaCIén de operaczén luego deber4 proceder a la clausura y restauracién ambiental
en las 4reas afectadas anteriormente descritas, en lo que corresponde a las actividades
fisicas medlante las cuales recuperen las condiciones iniciales, incluyendo actividades
de mejoramlento de una cobertura vegetal acorde con la geomorfologia de la zona, de
conform1d ad ccfn el. artfculo 36 inciso 1 de Ia /ey 1 333 de julio 21 de 2009.”

Se descrlbe la-'conducta como aquella omisién de un acto administrativo con (™
contenido amblental expedido por la autoridad ambiental competente dado que no

cumplié con las obligaciones establecidas en el articulo primero de la Resolucién

No. 0556 del 3.de julio de 2015, el cual consagra que el municipio debia realizar la
erradicacién, transporte y disposicion final de los residuos sélidos, y la restauracion
ambiental de- Igs Iotés ubicados sobre las coordenadas geograficas 9°19'12.04” N
75°24'58.93" - °18’42 18" N 75°22'37.48” O, y la ronda del arroyo Santa Cecilia.

Ahora bien, frente a Ios argumentos expuestos en los descargos con radicado No.
4926 del 5 de leIO c{e 2017, es fundamental reallzar el siguiente analisis:

La Se‘?zw tafra de- Agricultura, Ganaderfa y- Med/o Ambiente, procedié a realizar
jornada ﬁ Y eﬁs:blllzaCIén ambiental con la comunidad afectada por el inadecuado
manejo de los rGSIdUOS solidos que se visualizan en la ronda hidrica de proteccién del
cauce del arroyo del barrio Santa Cecilia de esta municipalidad. Con esta visita se logré
generar un impacto entre la comunidad para que se concienticen de la gran
contaminacién :ambiental que general el mal manejo de las basuras, escombros y
desechoéfsélldos en que se encuentra /nmerso toda la comunidad...” “

En relacuén atlo eXpuesto es importante aclarar que, si bien las jornadas de
sensibilizacion’ ambiental son actividades disefiadas para concientizar a la
ciudadania sobre la |mportan0|a de cuidar el medio ambiente y promover practicas
sostenibles, estds no pueden ser las Unicas medidas a tomar para lograr Ia
erradicacion de botaderos de basura a cielo abierto. Por lo cual, la medida
preventiva de gmonestamén escrita fue clara al ordenarle al municipio realizar de
manera inmediata la ERRADICACION, TRANSPORTE y DISPOSICION FINAL de
los residuos sShdos; lo anterior teniendo en cuenta que, la disposicién inadecuada
de residuos sdlidos y escombros, genera impactos negativos como la proliferacién
de vectores transmisores de enfermedades, contaminacion del recurso suelo, ya
que altera sus propledades fisicas y quimicas, contaminacién por lixiviado producto
de la descomg osicién de los residuos organicos, contaminacioén del aire por,la
generamon de%elores ofensivos, y un: impacto-visual negativo; por lo tanto, e
desnaba medldas efectlvas que permltleran recuperar las condiciones inicialesf

Lo
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Respecto a lo anterior, nos permitimos indicar que, en las VISItaS de segunmlento
realizadas por la Subdireccién de Gestion Ambiental los dias 7 de enero de 2017 y
26 de septiembre de 2018, se constaté que en las coordenadas E: 857192 N:
1520400, E: 857213 N: 1521769 y E: 852901 N: 1522708, del municipio de
Sincelejo, Sucre, persiste la dlsposmlon madecuada de reS|du‘""’s sélldos

Adicionalmente, del material probatorlo que reposa en el expedlent kque nos ocupa
en el presente procedimiento sancionatorio ambiental no hay evidencia que se
configure algunas de las causales eximentes de responsabilidad consagradas en el
articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso
fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenlda enla Ley 95 de
1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista; ~?AI rgspecto en las
- conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evndente 1a presencia de
hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado esta autoridad ambiental, que por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o eI dolo del infractor y
en consecuencia si este no desvirtia dichas presunciones ser: ’sa@g;onado Lo cual
significa que no se establece una ‘presuncion de responsabilidad” “sino una
presuncion de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental; por lo que le: corresponde al
presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo de
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacion esta, que una vez valorados los descargos no se presenta
en el presente procedimiento sanCIonatono amblental o s

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio amblental se deberan respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (natural 0 juridica) de
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
administracién. Por ello, se debe velar porque todo procedlmlento administrativo que
pueda culminar con la imposicién de algun tipo de sancién, se efgctue de forma
objetiva, teniendo como finalidad ‘ determinar la verdad real de Ios hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos estabIeCIdos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccubn del mgdlo amblente
contiene, entre otras, las siguientes d|Sp0$|C|ones , ;g

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano La ley garantlzara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de espec:al importancia
ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”. i

*Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de'los: r‘ecur;s?s naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sus /tUClén Ademés,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer Ias sanc:ones legale

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre o
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f' .
exigir la reparacrbn de /oS daﬁos causados. Asi m/smo cooperaré con otras naciones en la
proteccién de Ios ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el artlculo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las

CorporacmneswAuténomas Regionales a “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental - en. el ’Area ge Su-jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y
conforme a los c rIOS' directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, en eI mismo sentldo el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el

articulo 2 de la'Ley 2387 de 2024, dispone: “Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia amblental -El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin per;u:c/o‘de las competencias legales de ofras autoridades a través del ministerio de
Ambiente .y e?arrollb Sostenible, la Autoridad -Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Aﬁténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes céntros* urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos. publ/cos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
porlaley y los reglamentos

Paréagrafo. . En m ter/ émblental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas pre \?entis?as y sancionatorias. El infractor ser4 sancionado definitivamente si no
desvirtia, en los: férm/nos establecidos en la presente ley, la presuncién de culpa o dolo paralo
cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que, por su parte Ios articulos 27, 28, 29y 30, de la referida norma establece:

“Articulo 27 Deté,ﬁmné“wén de la responsabllldad y sanc:én Articulo modificado por el articulo
9delalLey 2387ide 2024 ‘Dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término
para presentar descargos o alegatos de conclusién, segun sea el caso, la autoridad ambiental
mediante acto administrativo motivado, declararé la responsabilidad del infractor e impondré las
sanciones y las medidas de Correccién y de compensacién a las que haya lugar para la
reparacién del daﬁo causado si fuere el caso. En caso de que no haya lugar a declarar Ia
responsabllldad ia autondad amb/ental exoneraré a los presuntos infractores, mediante acto
admm:stratlvo m' Vad&' . -

Paréagrafo. SI Ia "'dec:s:bn excede este periodo de tlempo la autoridad deberéd informar a la
Procuradurfa General de la Nacién.

“Articulo 28. Notlf" cac:én El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental deber ser notificado al interesado y a. los terceros intervinientes debidamente
reconoc:dos en / rm/nos y condiciones seﬁalados en el Cédigo Contencioso Administrativo.”

“Articulo 29 Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publlcado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.”

“Articulo 30. Recursos Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacié

sancionatoria arﬁblentél procede el recurso de reposicién y siempre que exista superi

Jerarquico, e/ de:apelacion, los cuales deberén ser interpuestos en los términos y condicione
fAialados en el éédlgo Contencioso Administrativo.
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Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedlmlento sancionatorio
ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédlgo Contenc:oso
Administrativo.”

DOSlMETRiA DE'vLA SANCION‘ '

Que, para esta autoridad ambiental es procedente imponer sancion consistente en
multa al MUNICIPIO DE SINCELEJO, por estar demostrada su responsabilidad en
el proceso sancionatorio ambiental, de acuerdo al cargo tnico formu!ado en el Auto
No. 0651 del 15 de marzo de 2017 .

‘ Que, para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental
o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturaleq renovables previo
procedimiento reglamentado por Ia mlsma Ley.

Que, la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 4° lo sugtuent& “Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva:y compensatoria,

para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Const:tuc:én los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.” : B

aphcar al determinar la responsabllldad del mfractor establecnendo':flas S|gu1entes

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se /mpondrén como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenlb/e las Unidades

. Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de l,a Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13.de la Ley 768 de 2002 yla Un(gad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al- infractor dé :las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucrén mot/vada alguna o
algunas de las siguientes sanciones: ,

Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales /egales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio. :;
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
Demolicién de obra a costa del infractor. = nos
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exét/cas produths y subproductos
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.;

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. :

Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad amblental i

er Y ISO o reg/stro

GOhwbh=

N

Que, en virtud a lo contenido en el articulo.2.2.10.1.1.3 del Decret 611_076 de 2015

se generd el concepto técnico No. 0318 del 25 de agosto dengOZ% en eI cual s
establece lo siguiente: :

R —

,.

“.)
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Exp N.° 107 del 23
Infraccién H

CONTINUACION RESOLUCION N.°

VA

sélidos y ‘escombrosi.dispuestos inadecuadamente en las coordenadas geograficas N:
9°19'12.04" O: 75°24'58 93", 9°18'42.18" O — N:75°22'37.48"0 y en la ronda de proteccién de
arroyo Santa Cecilia que colinda con el colegio Nuestra Sefiora de Las Mercedes, y la posterior
restauracion de estas éreas, se convierte en una infraccién que genera riesgos, toda vez que
los impactos negatlvos que se producen se ven reflejados tanto en los recursos naturales

(bienes de: pmteh si6n)icomo en la salud de los habltantes aledafios a estas zonas.

3.1. Identlf' cacl A,,n?} de acclones lmpactantes

Las acciones /mpactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion generan efectos @

negativos sobre &l medio ambiente (o sobre algun bien de proteccion), el no haber realizado la
erradicacién de lbs reslduos sélidos y escombros, ha generado una serie de impactos negativos
entre estos sobrﬁ sale@ Ios srgu:entes S

Los prmc:pales /mpactos que se presentan por la dlspOSIClén inadecuada de residuos son los
siguientes: i

proliferacion de vectores transmisores de enfermedades (moscas, ratas, cucarachas, carrofia
etc.), contammac:én de/ recurso suelo, ya que altera sus propiedades fisicas y quimicas,
contaminacioén h éinca por el vertimiento de residuos a cuerpos de agua y lixiviado producto de
la descompos:c: *de Ios residuos orgénicos, contaminacién del aire por la generacién de olores
desagradable yﬁun uﬁpacto visual negativo. Ademas, de afectaciones a la salud de los
habitantes de Ias zonas aledafias.

3.2 Ident:flcaclén de blenes de proteccién que pueden ser afectados: (Metodologia para
el Célculo de Multas pbr Infraccion a la Normativa Ambiental. Tabla 2. Identificacién de bienes
de protecclén afeétadgs Fuente. Metodolog/a para el cé/culo de multa por infraccién a la
normativa: ambleﬁtél) : :

e

L
. 1 " =

Los bienes de protecc:én son aquellos factores amb/entales que justifican o merecen ser
protegidos

SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTE
Medio fisico Medio inerte Hidrico
R . Suelo
aire
Medio biético Flora y fauna
Medio perceptible paisaje
Medio socioeconémlco Medio socio cultural Humanos.

3.3. Valoraclén de Ias"afectac:ones ambientales

Just:ﬂcac:én probabllldéd de ocurrencia: La /mportanCIa de la afectacion fue calificada como
leve, la d/sposm/én /nadecuada de residuos generen impactos negativos por la proliferacién de
vectores transmisores de enfermedades, contaminacién del recurso suelo por la alteracién de
sus propiedades fiscas y quimicas, contaminacién por lixiviado producto de la descomposicién
de los residuos:organicos, contaminacién del aire por la generacién de olores ofensivos,

altghacion en la calldadldel palsaje y deterioro estético de las zonas adyacentes, por lo anterlo

Cairera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala Sincelejo - Sucre
“Teléfoho Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web www carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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se realiza la siguiente evaluacién sobre una probabilidad de ocurrencla baja, Se pondera
como cero punto dos (0.2). R

3.4. Matriz de afectacion. (Metodologia para el Célculo de Multas por Infracc:én a la Normativa
Ambiental. Tabla 6. Identificacién y ponderacién de atributos. Fuente: Metodologia de valoracién
cualitativa, adaptada). :

Valoracién afectacién ambiental que genera un riesgo

ATRIBUTOS

INTENSIDAD (IN)

EXTENSION (EX)

PERSISTENCIA
(PE)

REVERSIBILIDAD
(RV)

~ DEFINICION CALIFICACION ® e - A1 A2
Afectacién de bien de proteccién representada 1
Define el grado en una desviacion estandar fijado por la norma y
de incidencia y comprendida en el rango entre el 0 y 33%
gravedad de la | Calificacion: 1
accion sobre el . Afectacion de bien de proteccioén representada
bien de en una desviacién estandar fijado pgr la nq,{ma y ,
proteccion. ' -comprendida en el rango entre el 34* y 6¢ ,2:
,,,,,, Calificacion: 4
Afectacién de bien de protecmén representada
en una desviacioén estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre el 67 y 99 %
Calificacién:8 -
Afectacion de bien de proteccién represeptada
en una desviacioén estandar fijado porl norma
'+ “igual o superior al 100%
| Calificacién: 12 : :
Cuando la afectacion puede determlnarse enun 1
Se refiere al drea localizada e inferior a una (1) hectérea
drea de Calificacién: 1
influencia del Cuando /a afectacion puede determlnarse en un
impacto con drea determinada entre una (1) hectérea—: yicinco
relacién al 1.(5) hectdreas. . -
entorno __Calificacion: 4 : ;
"Cuando la afectacion puede determlnarse ‘en un
area superior a cinco (5) hectéreas -
Calificacién: 12
Si la duracién del efecto es superlor a se/s (6) 3
Se refiere al meses B
- tiempo que | Calificacion: 1 '?4- o
. permanecerfa el.; Cuando la afectacion no es permgpen(e n el a4,
efecto desde su t/empo se - establece un plazo ;emppral de
aparicion y | manifestacién entre seis (6) meses y cmco (5)
. hasta que el bien : afios )
de  proteccién : Calificacion: 3 ‘ ,
retome a las: Cuando el efecto supone una aIterac:én
condiciones _indefinida en el tiempo, de Ios blenes de
previas a la | proteccion o cuando la alteracion Qs super/or a
accion cinco (5) afios '? g @ G
Calificacién: 5 PRS- _
Cuando la alteracion puede ser aslmllada.-por el 1

Capacidad  del

Bien de :

Proteccién

afectado de
- volver a

Sus

entorno en forma medible a un periodo menor de
1 afio.
Caltf:cac:on 1

Carrera 25 No. 25 — 101 Avemda Ocala, Sincelgjo - Sucre ‘
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605- 2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov. c‘o:
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an_ter/ores a la:

.- sobre el
Lo ambiente

. plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales de sucesién ecolégica y de los

a{?ctacién por mecanismos de autodepuracién del medio. Es
nfﬁdiqs- . decir, entre uno (1) yD/ez (10) afios.

néitu‘ra’le‘s, una ' Calificacién: 3 - .

@z  se haya Cuando la afectacion es permanente o se

supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retomar, por medios naturales, a sus condiciones
anteriores. Corresponde a un plazo superior a
. diez (10) afios

Calificacion: §

RECUPERAéBILIDA

D (MC)

e
b
#

St

" bién - de
proteccién  por
medio de la

% . implementacion

' . Sise /ogra en un plazo inferior a seis (6) meses.
Cépamdad de |
réBuperacién del

Calificacién: 1 - .

Caso en el que la afectacion puede eliminarse
por accion humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteracién que sucede puede
. ser compensable en un periodo comprendido

i de: medidas de entre 6 meses y 5 afios.
. gestion _ Calificacién: 3

X arﬁ”blental ¥ i« Caso en el que.la alteracién del medio o pérdida
£ sdc13/ " que supone es imposible de reparar, tanto por
accién natural como por la accién humana.
Calificacion: 10
Caso en que la alteracién puede eliminarse por
la accién humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el
. que la alteraciébn que sucede puede ser
- compensable -
Calificaciéon: 3 B
Efecto en el que la alteracién pude mitigarse de
una  manera  ostensible, mediante el
establecimiento de medidas correctoras.
Calificacién: 5§ e
Caso en que la alteracién del medio o pérdida
. que supone es imposible de reparar, tanto por la
" accién natural como por la accién humana.
- Calificacién: 10

%\

PROMEDIO IMPORTANCIA
DEFINICION CUALITA TIVA DE LA INFORMACION:

l‘ @

El municipio.de S/ncelejo persrste la dlsposmlén inadecuada de residuos solidos, conlleva a

una infraccion. que;génera riesgos, toda vez que los impactos negativos que se producen se
ven reflejados en )os reclirsos naturales (bienes de proteccién), como en la salud de los
habitantes del mur_)/c1p/o Por lo tanto, se considera Leve.

Esta infraccion pdr riesgo, se puede modificar con la implementacion de un plan de
restauracién el cual incluya actividades de mejoramiento de suelos confaminados y
establec:m/ento de"‘ na cobertura vegetal de acuerdo con geomorfologia de la zona.

2-0480 |

1
10
Lev
e

MAGNITUD DE LA A%ECTECION (m):

35
Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto
ROBABILIDAD DE OCURRENCIA (o): baja 0.2
Tabla 11. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia
DETERMINACION DEL RIESGO (r) =0*m 7

S
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DEFINICION CUALITATIVA DEL RIESGO:
Tabla 12. Valoracion del riesgo de afectacién ambiental

LEVE

4. DESCRIPCION DE LOS VALORES PARA LA LIQUIDACION DE LA MULTA

Del Manual Metodolégico para el Calculo de Multas por Infracu' én*

Multa=B _+ [(a *) #(1+ A) + Ca]*Cs !
Donde:
B: Beneficio ilfcito
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad
Ca: Costos asociados
i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

Beneficio ilicito (B):

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa"=para cumpllr su funcién
disuasiva, y se refiere a la ganancia econémica que obtiene el g 4 ;‘; ;

infractor fruto de su conducta. Se obtiene de relacionar el mgreso econémico co 0 producto de la
infraccion, con la capacidad de deteccién de la conducta (como un factor determ/nante en el
comportamiento del infractor).

1_
By*( p)
/]

o5
Donde: = B ? S
Y: ingreso o percepcion econémica (costo ewtado) /ahorro de retraso o la sumatona de todas
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p: capacidad de deteccién de la conducta
Variables

Valor o.Ponderacién
Se establece en cero ($0).
. No ; ,«se (9 nocen ingresos
Se mide con base en los ingresos reales de/ lnfractor por la realizacién -realqs de" infréctor por la

del hecho. real:zac:én ‘del hecho.

Ingresos directos (Y1):

Costos evitados (Y2): Se - est/ma para la
recoleccién 'y disposicién

Cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las
normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia
que se obtiene al evitar las inversiones eXigidas por la norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

Y2=C+x(1-T)

Donde:

CE: Costos evitados

T= Impuesto -

La tasa impositiva esté consignada en el Estatuto Trlbutano (Ley 633
de 2000 - Capitulo IX - Tarifas del lmpuesto de Renta).

f/nal de /os residuos Sdélidos,
gs“ . encuentran
d/spuestos§ ‘

lnadecuadamente tiene un
valor aproxrmado de
10.000.000 - esto incluye
erradicacion de los residuos,
d/qusm/én final de estos en
un slt/o Ilc nc:ado y algunas
actn?idada%de restaurac:én

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre .
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605- 2762039';?;.
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Just:f:cac:én de Costos ewtados (Y2):

Se estima para Ja erradicacién y restauracion ambiental, con un presupuesto aproximado de $

10.000.0000 Vein‘te Milldnes de Pesos Colombianos.

Ahorros de retraso ( Y3)

Se ha de establécer que se_cumplieron la norma ambiental y las
, £ '/oné§ que de ésta dependian, pero se réalizaron
con postenondaa"aVIo eXlg/do legamente. Por tanto, el infractor realiza
la inversién requer/da pero su utilidad radica en el retraso.

Se establece en cero (0). La
accién no tiene lugar a
presentar un ahorro de
retraso.

Capacidad de deteccién (P):

Capacidad mst:tuc:ona/ de la entidad encargada de realizar e/ control.
Capacidad.de detecc:éﬁ baja:  p=0.40

Capacidad.de de%cc/én"‘medla p=0.45

Capac:dad de de, >cion: " p=0.50

0.45 (media), se establece
en media teniendo en cuenta

que la Corporacién
Auténoma  Regional de
Sucre - CARSUCRE
mediante seguimientos
realizados en Informe de
visita, describe el

incumplimiento en relacién a
la implementacion de
medidas de restauracién
ambiental en la zona.

$ 10.000.000

Aféctacién ambiental o Afectacién ambiental potencial:

Importancia y/o Magmtud de la
afectacion: -

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede
calificar como leve, con un nivel potencial de impacto de 10.

Probab:lldad de ocurrenc:a

valoracién de 0,2 -

La probabilidad de ocurrencia de esta infraccién es alta con

Factor alfia' vde te borél]dad‘

L]

Ambiental

Es factor de téemporalidad es 4 debido a que la accién ha
sido sucesiva por varios dlas, conforme al pardgrafo 3°
articulo 7°, de la y la tabla 92 de la Metodologia para el
Cédlculo de Multas por Infraccién a la Normatividad

Agravantes y Atenuantes (A):

infractor.

Causales de Agravacmn

En el municipio de S/ncelejo no realizé la erradicacién de los sitios antes mencionados.

C/rcunstanmas d%AtenuaCIOn no se presentan

se & as Costos Asociados (Ca):

Corresponde a aquellas erogac:ones en las cuales incurre la autoridad ambiental
durante el proceso sancjonatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos serfan cero (30),
pues Carsucre no corrié con algin costo adicional derivado de acciones adicionales requeridas para

evidenciar pruebas o circunstancias

Capacidad Socioeconémica (Cs):
Conjunto de_ cond Ci
asumir una sanci Ln,c, ecvn/ana
Clasificacién en t[es n/veles

Ionesv de una persona natural o jurrdlca que permiten establecer su capacidad de

_Bersonas /urldlcas
[ :
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6 JUL 205

Personas naturales
Entes territoriales ;
Se identifica al Infractor como un Ente Terrltor/al La Alcaldia del Mun:c:plo de: Smcelejo se C/aSlfICO en
la DOS Categoria, por lo cual:

Ponderacién de la Capacidad socloeconémlca (Cs)=0,8. ’
(Tabla 19. Categoria Vs capacidad socioeconémica de los municipios) R

5. CALCULO DE LA MULTA

Multa = B + [(a *i) = (1+ A) + Ca]*Cs
Donde:

B: Beneficio ilfcito i
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

Ingresos D/rectos T
BENEFICIO Costos evitados 10,000,000
ILICITO Ahorros de retrasos $ ' -

Capacidad de deteccion_ :

L)

©“

Intensidad (IN) 1

Extensién (EX) 1

AFECTACION | Persistencia (PE) 3
AMBIENTAL | Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad (MC) . -~ 1

Importancia () . i 10

SMMLV ' : fi,OO0,000

EVALUACION DEL FACTOR ALFA (temporalldad) : ‘ < 4.0000
RIESGO Magnitud potencial de la afectacion 35
Probabilidad de ocurrenC/a : 0.2

Determmac:én

AGRAVANTES Y | Factores atenuantes SRR 0

ATENUANTES

Factores agravantes

COSTOS Transporte, seguros almacen, etc
ASOC/ADOS Otros
b oo f’?ﬁTOTAL COS?’OS ASQ
| Persona Natural, Jurldica o Ente territorial | : Ente Territorial

Carrera 25 No. 25 -~ 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
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Que, una vez eVaIuados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento sancionatorio ambiental adelantado al MUNICIPIO DE SINCELEJO,
identificado con NIT 800104062-6, procedera esta autoridad ambiental a declararlo
responsable y en consecuencua se impondra Ia sanc:on correspondiente.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Declarar responsable al MUNICIPIO DE SINCELEJO,
identificado con el NIT 800104062-6, del cargo unico formulado mediante Auto No.
0651 del 15 de’imarzo de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la preSca:nte act ""Clon administrativa.

ARTICULO SEGUNDO Hace parte integral del presente acto administrativo el
concepto técmco No 0318 del 25 de agosto de 2022.

ARTIiCULO TERCERO Imponer al MUNICIPIO DE SINCELEJO identificado con
el NIT 800104062- é una SANCION consistente en MULTA, por un valor total de
TRESCIENTO§ C?"’HO MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS PESOS M/C ($308.708.622), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. ,EI MUNICIPIO DE SINCELEJO, identificado con el NIT.
800104062-6, gebefé consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente
actuacion admlhistratlva en la cuenta corriente No. 0826000100027765 del banco
BBVA COLOMBIA. Suma que debera ser cancelada dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutorla de la presente resolucién.

PARAGRAFO 2° De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los
actos admumstratnvds expedidos por las autoridades ambientales que impongan
sanciones pecgmarlas prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por
el infractor, su cobrcr se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO CUARTO Notificar el presente acto administrativo al MUNICIPIO D
SINCELEJOQ, con :NIT 800104062-6, a través de los correos electrénicos
prﬁesosamble_ntaIes@smcelejo .gov.co notifi cacmnes _judiciales@sincelejo.gov.co

sl
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de acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 01 |
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

:;Qédigo de

-

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta Resolucién a la Procur:adur:i‘a 19 Judicial I ‘/

Ambiental y Agraria para el departamento de Sucre, para su conocimiento y fines

pertinentes, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de;2009;
b4 B -

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente actosadministrativo en Ia
pagina web de la Corporacion, de conformidad con el articulo 29 dela Ley 1333 de
2009, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTiCULO SEPTIMO: Ingresar al MUNICIPIO DE SINCELEJO,:..;en el Registro
Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA; conforme a lo dispuesto en el
articulo.57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejec';_‘;gtoiji,a;;ﬁ»a la decision.

ARTICULO OCTAVO: Contra esta Resolucién procede el rchfrsojd'fe reposicion, el /
cual debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en

los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. A

b ik

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMRLASE

-CARSUCRE
Nombre Cargo Firma /
Proyect6 Maria Arrieta Nafdez Contratista q Ji pé
Revisé Mariana Tdmara Galvan Profesional Especializado 8.G6. - . /)
Aprobé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCREY: - i . 4%
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a l[asnormas y/disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para ia ﬂr\!:na d‘e"‘__l-\‘wmitent A
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Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sﬁcre i
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039-
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.cp;
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