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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
— CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
Ley 99 de 1993, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 3262 del 19 de diciembre de 2016, se inici6 procedimiento
sancionatorio ambiental contra el establecimiento de comercio LUBRICANTES FELIX, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de
proteccion ambiental.

El citado acto administrativo fue notificado personalmente al investigado el dia 13 de febrero
de 2017.

Que, mediante Auto No 0665 del 15 de marzo de 2017, se formulo el siguiente pliego de
cargos contra el establecimiento de comercio LUBRICANTES FELIX, asi:

CARGO UNICO: Incumplimiento a lo ordenado en la Resolucion N° 1362 del 2 de
agosto de 2007, articulo 5 “Actualizacion de la informacién diligenciada en e Registro
de Generadores de Residuos o Desechos peligrosos” (RESPEL).

El citado acto administrativo fue notificado personalmente al investigado el dia 18 de mayo
de 2017.

Que mediante Auto N° 2900 del 8 de septiembre de 2017, CARSUCRE se abstuvo de
aperturar periodo probatorio.

Que mediante Auto N° 1097 del 01 de noviembre de 2018, se ordeno aclarar el auto N°
3262 del 19 de diciembre de 2016 y auto N° 0665 del 15 de marzo de 2017, en relacién al
NIT del establecimiento comercial denominado LUBRICANTES FELIX.

Que mediante Resolucion N° 0657 del 21 de mayo de 2020, CARSUCRE revoco de oficio
el auto N° 2900 de septiembre 8 de 2017, abrié a pruebas por un término de 30 dias y
decreto prueba técnica para que realizaran visita al establecimiento de comercio
LUBRICANTES FELIX y determinen si es generador de residuos o desechos peligrosos y
si esta cumpliendo con las obligaciones que dispone la ley para tales efectos.

Que, la subdireccion de gestiéon ambiental de CARSUCRE practic6 visita el dia 19 de abril
de 2024, rindiendo informe de visita N° 0074 y concepto técnico N° 0084 del 15 de mayo
de 2024, que da cuenta de lo siguiente:

“(...)
CONCEPTUA:

PRIMERO: En el establecimiento de comercio LUBRICANTES FELIX, se desarrollan
actividades que generan residuos o desechos peligrosos, como son el mantenimiento de,
automoévil y el cambio de aceite; las cuales generan estopas contaminadas y aceite '
lubricantes usados, por lo cual se puede afirmar que el establecimiento de comercio
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GENERADOR DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS, los cuales hacen parte de la
Clasificacién de los residuos o desechos peligrosos, del Anexo | y II, del Decreto 4741
de 2005 (Compilajdo en el-decreto Unico complementario 1076). :

SEGUNDO: Al generar aproximadamente 292.7 Kg mensuales, el establecimiento
LUBRICANTES FELIX, se considera MEDIANO GENERADOR de acuerdo con lo
establecido en el item B del Articulo 28, Capitulo VI, del Decreto 4741 de 2005 “Mediano
generador: persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1.000.0 kg/ mes calendario considerando los periodos de
tiempo de generacién’ del residuo y llevando promedios ponderados y media mévil de los
ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas”.

TERCERO: EL establecimiento LUBRICANTES FELIX, tiene contratado a la empresa
ASCRUDOS, la cual recoge los aceites almacenados en el establecimiento mensualmente;
como gestor autorizado para el aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicién
final, con instalaciones cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demés
instrumentos manejo y control ambiental a que haya lugar, conformidad con la normatividad
ambiental vigente, como lo establece el Decreto 1076 de 2015 en el Titulo 6. RESIDUOS
PELIGROSOS, CAPITULO 1 SECCION 3. LAS OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES Articulo 2.2.6.1.3.1 obligaciones del Generador, conformidad con
lo establecido en la ley , en el marco de la gestién integral los residuos o desechos
peligrosos, en su literal K.

CUARTO: El establecimiento LUBRICANTES FELIX, cumple con establecido en Ia
resolucién 1362 de 2007, en su articulo N° 5, “Actualizacién de la informacién diligenciada
en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos peligrosos”, ya que anualmente
carga los certificados generados por el Gestor en la plataforma SIUR-IDEAM; lo que nos
permite hacerle seguimiento al establecimiento.

QUINTO: EI estéb/ecimiento LUBRICANTES FELIX, cumple con las caracteristicas
adecuadas del almacenamiento temporal de los residuos peligrosos generados en sus
instalaciones. ‘

SEXTO: se recomienda a Secretaria General de Carsucre, se evalien las consideraciones
pertinentes para el posterior cierre del expediente, ya que el establecimiento de comercio
LURBICANTES FELIX, cumple con lo establecido en la Resolucién N° 1362 de 2007 desde
el 2016, razon por lo cual fue abierto el expediente.

(...)"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia. en relacién con la proteccién del medio ambiente,
prescribe entre otras disposiciones, que es obligacién de! Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art 8°; la propiedad privada tiene una
fncion ecologica (art 58); es deber de |a persona y del ciudadano proteger los recursos
cylturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art 95

meral 8°%). Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado... “DE LOS DERECHOS
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COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” ... en el articulo 80, de la misma Carta Politica sefiala,
que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los Recursos
Naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causaqos.

Que se debe expresar que el concepto de infraccién ambiental esta contenido en el articulo
5° de la ley 1333 de 2009 (Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024) y que trae
consigo la expresion “Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
deméas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con conten/do ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se;.configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabl/ldad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Ergo, se entienden como normas ambientales segun el articulo precitado, las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
laLey 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en Ias demas disposiciones amblentales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad
Ambiental competente, incluyéndose el Decreto 4741 de 2005 “Por El Cual Se Reglamenta
Parcialmente La Prevencién Y El Manejo De Los Residuos O Desechos Peligrosos
Generados En El Marco De La Gestién Integral”. y la Resolucion N° 1362 de 2 de agosto
de 2007 “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referenc:a los articulos 27°
y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005”

Prescribe también la Ley 1333 de 2009, en el paragrafo Unico del articulo 1° (Modificado
por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024) que: .
i

“...En materia ambiental, se presume /é culpa o el dolo c'i?é'lq“infrévctor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seréd sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilijar

13

todos los medios probatorios legales.
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De conformidad con lo expuesto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de
2024, hacen parte del procedimiento sancnonatono ambiental las siguientes etapas: (i) la
indagacién prehmlnar (Art: 17 ibidem), (ii). iniciacion del procedimiento sancionatorio (Art.
18 ibidem), formulacién de cargos (Art. 24 ibidem), descargos (Art. 25 ibidem), practica de
pruebas (Art. 26 ibidem), alegatos de conclusion ( articulo 8 de la ley 2387 de 2024) vy la
determinacion de responsabilidad ambiental y sancion (Art. 27 Ibidem).

Que la etapa de Ia mdagacnén preliminar tlene como finalidad verificar la ocurrencia de la ,
conducta, determinar: sies constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo “
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera

maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo 0 auto de apertura de la
investigacion. Es importante anotar que el acto administrativo que ordena la indagacion

preliminar debe indicar con claridad las pruebas que se decretan con el fin de garantizar los

principios al debldo proceso, la |mparc1al|dad la transparencia y publicidad consagrados en

el articulo 3° de Ia, Ley 1437 de 2011.

Que asi mismo las etapas de iniciacion del procedimiento sancionatorio y formulacién de
cargos son etapas independientes con efectos claramente auténomos. Frente a las etapas
procedimentales, la Ley 1333 de 2009 ha sido objeto de debates jurisprudenciales, que, a
través de los diferfentes proveidos emanados de las Altas Cortes, varias regulaciones han
sido irradiadas Iujégo’de un estudio juicioso, asi, por ejemplo, de manera reciente, el
Consejo De Estado, a través de la Sala De Lo Contencioso Administrativo se refiere a la
etapa de indagacién preliminar en los términos que se citan acto a continuacion:

7.3.1.1. Ahora bien, la primera de Ias fases, tal y como lo anot6 el Tribunal en la
sentencia recumda tiene como objeto la verificacién de la ocurrencia de la conducta
con el fin de determinar si es constitutiva de infraccién ambiental, y resulta ser
optativa. Al respecto el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“Articulo 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio. ..

En el caso sub examen la infraccion ambiental es la sefialada en la primera parte del articulo
5 de la Ley 1333 de 2009 (Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024), es decir “Se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién
de las normas” especificamente las referidas en el articulo 5° de la Resolucién No. 1362 del
2 de agosto de 2007 que tratan de la actualizacién en el Registro de Generadores de
Residuos o desechos peligrosos” (RESPEL) y cuyo método de verificacién de cumplimiento
o No de dicha obligacién es, la comprobacién que arroja la plataforma SUBSISTEMA DE
INFORMACION SOBRE USO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES-SIUR del

AM donde el usuario consignard los datos solicitados y la Corporacién hara la
gﬁﬁcacién y aprobacion del correcto diligenciamiento.
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Ciertamente, la Ley 1333 determina los pasos para el desarrollo del tramite sancionatorio,
salvaguardando en todo momento el debido proceso, el legisiador reconoce una amplia
potestad de configuracién normativa en materia de la definicién de los procedimientos y de
las formas propias de cada juicio, por ello previé el caracter de optativo de la indagacioén
preliminar, y cada etapa del procedimiento sancionatorio, lo cual procede de tenerse plena
certeza de la comisién de la infraccién, es decir que se permitiria pretermitir la etapa de
indagacion siempre que aparezcan a lo menos, indicios del cometido e identificacion de los
infractores.

EVALUACION DE LOS CARGOS FORMULADOS

Procede este despacho a realizar la evaluacién de los cargos formulados contra el
establecimiento de comercio LUBRICANTES FELIX, mediante Auto No.' Auto No 0665 del
15 de marzo de 2017 expedida por CARSUCRE.

CARGO UNICO: Incumplimiento a lo ordenado en la Resolucién N° 1362 del 2 de
agosto de 2007, articulo 5 “Actualizacidn de la informacion diligenciada en e Registro
de Generadores de Residuos o Desechos peligrosos” (RESPEL).

Del material probatorio obrante en el expediente, se cuenta con el concepto técnico N°
0084 del 15 de mayo de 2024, emitido por la subdireccion de gestion ambiental de
CARSUCRE, donde conceptuan que el establecimiento de comercio LUBRICANTES
FELIX, cumple con lo establecido en la resolucion 1362 de 2007, en su articulo N° 5,
“Actualizacidn de la informacién diligenciada en el Registro de Generadores de Residuos 0
Desechos peligrosos”, ya que anualmente carga los certificados generados por el Gestor
en la plataforma SIUR-IDEAM desde el 2016; lo que permite hacerle seguimiento al
establecimiento de comercio, asi mismo que cuenta con un gestor autorizado ASCRUDOS
que recoge los aceites almacenados mensualmente

Que una vez evaluados los elementos de hecho y derecho y agotado el procedimiento
sancionatorio ambiental adelantado contra el establecimiento de comercio LUBRICANTES
FELIX, procedera este Despacho a exonerar de responsabilidad de los cargos formulados
mediante Auto No. 0665 de 15 de marzo de 2017, al sefior FELIX DONALDO BERTEL

ARROQOYO, identificado con cedula de ciudadania N° 6.812.276, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR al sefior FELIX DONALDO BERTEL ARROYO,
identificado con cedula de ciudadania N° 6.812.276, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio LUBRICANTES FELIX, ubicado en la carrera 4 N° 34-106 de
la ciudad de Sincelejo, del cargo formulado mediante Auto No. 0665 de 15 de maxzo de
2017 expedida por CARSUCRE, por las razones expuestas en la parte motiva d
providencia.

1%
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
sefior FELIX DONALDO BERTEL ARROYO, identificado con cedula de ciudadania N°
6.812.276, en calidad de propietario del establecimiento de comercio LUBRICANTES
FELIX, ubicado en la carrera 4 N° 34-106 de la ciudad de Sincelejo, correo electronico

ircabego@gmail.com de conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del
CPACA- ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE Ia presente actuacion a la Procuraduria Judicial
Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de -
2009. | ' ™
ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en Ia

pagina web de la Corporacién, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009

en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podré interponer personalmente o mediante apoderado, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXfO: Una vez ejecutoriada la presente resolucion sin que contra ella se

hubiere interpuesto recurso, ARCHIVESE el expediente N° 421 del 13 de octubre de 2016,
cancélese su radicacién y hagase las anotaciones en los libros respetivos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQrESE Y CUMPLASE

— -

JULIO TH—
—TDjrector General
CARS
Nombre Cargo Firma
Proyecté Olga Arrazola S. _| Abogada Contratista A /4,
Revisé Mariana Tamara Galvan .| Profesional Especializado S.G.
Aprobé Herman Garcia Vitola Secretario General () - CARSUCRE Q (o~

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustadd ‘a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
remitente.
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